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บทคัดยอ
การวิจัยครั้งน้ีเปนการวิจัยเชิงปฏิบัติการ เพ่ือศึกษาการใชนโยบายสาธารณะเพื่อพัฒนารูปแบบการดําเนินงานลด ละ เลิกเหลา
ในงานบุญประเพณี ตําบลธาตุนอย อําเภอเขื่องใน จังหวัดอุบลราชธานี โดยประยุกตใชแนวคิดกระบวนการกําหนดนโยบาย
สาธารณะเพ่ือสุขภาพแบบมีสวนรวมผูเขารวมวิจัยประกอบดวย แกนนําภาคประชาชนภาคการเมืองและภาควิชาการจํานวน 

42 คน ดําเนินการวิจัยในพื้นที่ตําบลธาตุนอย ระหวางเดือนมกราคม 2557 ถึงมิถุนายน 2557 การวิเคราะหขอมูลใชสถิติการ
แจกแจงความถี่ รอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน
 ผลการวิจัยพบวากระบวนการสรางนโยบายสาธารณะเพื่อพัฒนารูปแบบการดําเนินงานลด ละ เลิกเหลาในงานบุญ
ประเพณใีนครัง้นีป้ระกอบดวย 7 ขัน้ตอน ไดแก 1) กาํหนดเจตนารมณรวมกันโดยการประชาคม 2) จดัตัง้คณะกรรมการทีม่หีนา

ที่ชัดเจน 3) ตั้งกฎ กติกาชุมชน 2 ประเด็น คือ การขอความรวมมือการบังคับ 4) ประกาศในท่ีสาธารณะ 5) ระดมทุนเพื่อจัดตั้ง
กองทุนลด ละ เลิกเหลา 6) ดําเนินการใหเกิดกิจกรรมตามแผนงานโครงการ 7) สรุปผลกระบวนการดังกลาวเปนกลไกที่ทําให
เกิดการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในชุมชน เปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นจากระดับปานกลาง ( =2.30) เปนระดับมาก ( =2.58)อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติ(p<0.001) สงผลใหมีการนําไปกําหนดเปนนโยบายสาธารณะ ในพื้นที่ไดอยางเปนรูปธรรม
โดยสรุป ปจจัยแหงความสําเร็จเกิดจากการมีผูนําชุมชนที่มีความตั้งใจ มุงมั่นและใชกลวิธีที่เหมาะสมในการขับเคลื่อนประเด็น

ไปสูการยอมรับอยางเปนระบบและข้ันตอน สงผลใหเกิดการปรับเปลี่ยนในพื้นที่ได

คําสําคัญ : การใชนโยบายสาธารณะ; รูปแบบการดําเนินงานลด ละ เลิกเหลา

Abstract
The research in action research conducted to investigate the use of public policy to develop the implementation 
model for reducing and quitting Alcohol consumptionModelin Thai traditional festivals in That Noi Sub-district, Khueang 

Nai District, Ubon Ratchathani Province, by applying the participatory healthy public policy. The participants included 
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Khueang Nai District, Ubon Ratchathani Province

653

leaders of public sector, politics, and academic sections, 42 persons in total. The research was conducted in Thatnoi 
Sub-district, Khueang Nai District, Ubon Ratchathani Province, lasting from January 2014 to June 2014. Data were 
analyzed using statistic tools of frequency distribution, percentage, average, and standard deviation.
 The research revealed that the process of developing the participatory healthy public policy by Area-specifi c 
Health Assembly, particularly in term of reducing and quitting alcohol in Thai traditional festivals consisted of 7 steps: 
1) defi ne the mutual intent by the community, 2) establish a commission with specifi c responsibilities, 3) create rules 
and regulations of the community both collaborative and mandatory, 4) announce offi cially to the public, 5) raise fund 
to establish the Reducing and Quitting Alcohol Fund, 6) implement the project plan, and 7) make a conclusion. Such 
a process is the mechanism that contributes to difference in participation of all sectors in the community at an
intermediate level ( =2.30), and at high level ( =2.58) with statistical signifi cance of p<0.001, resulting in a concrete 
public policy.
 In conclusion, the key factor to success was having the dedicated community leaders and the appropriate 
strategy to make the issue systematically recognized, which eventually resulted in real changes in the area.
 
Keywords: Development of public policy,Implementation model for reducing and quitting alcohol 

บทนํา
การมีสุขภาพดีเปนสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษยตามหลักสิทธิ

มนษุยชนสากล สขุภาพหรอืสขุภาวะ หมายถึงสขุภาวะทัง้ทาง
กาย ทางจิต ทางสังคม และทางปญญา สุขภาพหรือสุขภาวะ
จงึเปนเร่ืองใหญทีบ่รูณาการอยูในการพัฒนามนษุยและสังคม

ทั้งหมด1และเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทยพ.ศ. 2550 ตองการใหคนไทยทุกคนไดรับโอกาสและมี
ความเสมอภาคเทาเทียมกันดังนั้นจึงจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตอง

ใหประชาชนมีความรูพื้นฐานดานสุขภาพทักษะที่จําเปนเพ่ือ

การดูแลตนเองครอบครัวและชุมชนตอไป2

 การพัฒนาระบบสุขภาพในระดับนานาชาติองคการ

อนามัยโลก (WHO) ไดผลักดันใหเกิดการประชุมเรื่อง
ยทุธศาสตรการสรางเสรมิสขุภาพแนวใหมเปนครัง้แรกในพ.ศ. 
2529 ณประเทศแคนนาดาในนามกฎบัตรออตตาวา (Ottawa 
Charter)3ถอืไดวาเปนจุดเริม่ตนของการสรางเสริมสุขภาพแน
วใหมโดยใหความสําคัญกับบทบาทของภาคสวนตางๆ ใน
สงัคมสนบัสนนุการมสีวนรวมของชมุชนและใหความสาํคญักบั

ปจจัยดานสิ่งแวดลอม (ทั้งภายภาพเศรษฐกิจสังคม) ที่สงผล
ตอสุขภาพ4 ภายใตการเปลี่ยนแปลงในยุคโลกาภิวัฒน 

 พ.ศ. 2548 องคการอนามัยโลกและประเทศสมาชิก
ไดจัดประชุมณประเทศไทยทําใหเกิดปฏิญญารวมในนาม

กฎบตัรกรุงเทพฯ(Bangkok Charter)5ภายใตกรอบคดิของสขุ

ภาวะนโยบายสาธารณะ (Healthy Publicpolicy)
 กระบวนการนโยบายสาธารณะของประเทศไทยสวน

ใหญเปนการสราง ”นโยบายของภาครัฐเพื่อสาธารณะ” (Top 

Down Approach) ประชาชนเขาไมถึงกระบวนการสราง
นโยบายของรฐัขาดการประเมนิผลนโยบายสาธารณะทีเ่กดิขึน้

ทําใหผลกระทบจากนโยบายสาธารณะไมไดรับการแกไขหรือ

ปรับเปล่ียนนโยบายเทาท่ีควร4 สงผลใหอยูในสภาวะพรอง

นโยบายอยางรุนแรง6 ซึ่งไมสอดคลองกับเจตนารมณของ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพ.ศ. 2550 มาตรา 877สมั

ชชาสุขภาพตามพระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2550 
เปนเครื่องมือในการสราง “นโยบายท่ีมาจากสาธารณะ” (Bot-
tom Up Approach) 8

 จากการสาํรวจพฤตกิรรมการดืม่เครือ่งดืม่แอลกอฮอล

ของประชาชนตําบลธาตุนอย พบวาอายุเฉลี่ยที่เริ่มดื่ม 16 ป 
เพศชายจะเริม่ด่ืมเมือ่อายุ 15 ปและเพศหญงิจะเริม่ดืม่เมือ่อาย ุ
17 ปสมาชิกในครัวเรือนดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2554-

2557 รอยละ 37.42, 38.71, 41.76ตามลําดับ ซึ่งมีนักดื่มหนา
ใหมเพิ่มขึ้นทุกปมีผูเสียชีวิตที่มีสาเหตุจากการเมาแลวขับ ป 

2554-2556 รอยละ 0.00,7.69, 4.079 ตามลําดับ ซึ่งมีสาเหตุ

มาจากการดืม่เหลาในงานประเพณี เชน งานแตงงาน งานบวช 
งานศพ คาใชจายซื้อเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลในการจัดงาน
แตงงาน รอยละ 39.16งานบวช รอยละ 34.02งานศพ รอยละ 

32.30และยงัมรีานคาทีจ่าํหนายเหลา จาํนวน 27 ราน จากการ
ตรวจแนะนํารานคารานชําพบรานคาทุกรานมีการจําหนาย

สรุาเบียรเหลาสีสปายปรมิาณการจาํหนายถาเปนหนาเทศกาล

หรอืงานประเพณใีนชมุชนยอดขายจะเพิม่เปนสองถงึสามเทา9

 ดังนั้น การท่ีจะทําใหปญหาและผลกระทบท่ีจะเกิด
ขึ้นกับชุมชนลดลงไดนั้น ผูวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาวิจัยการใช
นโยบายสาธารณะเพ่ือพัฒนารูปแบบการดําเนินงาน ลด ละ

เลิกเหลาในงานประเพณี ตําบลธาตุนอย อําเภอเข่ืองใน 
จังหวัดอุบลราชธานี โดยประยุกตใชกระบวนการนโยบาย
สาธารณะแบบมีสวนเพ่ือใหประชาชนตระหนักถึงปญหาและ

หาแนวทางแกไขปญหาไดอยางแทจริง
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วัตถุประสงคทั่วไป
 เพื่อศึกษาการใชนโยบายสาธารณะเพ่ือการพัฒนา

รูปแบบการดําเนินงาน ลด ละ เลิกเหลาในงานบุญประเพณี 
ตําบลธาตุนอย อําเภอเขื่องใน จังหวัดอุบลราชธานี

วัตถุประสงคเฉพาะ
 1. เพือ่ศึกษาบรบิทและสถานการณการใชนโยบาย

สาธารณะเพื่อการพัฒนารูปแบบการดําเนินงาน ลด ละ เลิก
เหลาในงานบุญประเพณี ตําบลธาตุนอย อําเภอเขื่องใน 
จังหวัดอุบลราชธานี 
 2. เพื่อศึกษาผลของการใชนโยบายสาธารณะเพื่อ

การพัฒนารูปแบบการดําเนินงาน ลด ละ เลิกเหลาในงานบุญ
ประเพณี ตําบลธาตุนอย อําเภอเขื่องใน จังหวัดอุบลราชธานี
 3. เพื่อศึกษาปจจัยแหงความสําเร็จของการใช

นโยบายสาธารณะเพื่อการพัฒนารูปแบบการดําเนินงาน 
ลด ละ เลิกเหลาในงานบุญประเพณี ตําบลธาตุนอย อําเภอ
เขื่องใน จังหวัดอุบลราชธานี

วิธีการวิจัย
 กลุมตัวอยาง
 ในการวิจยัคร้ังนี ้ผูวจิยัไดแบงกลุมตัวอยางออกเปน 
3 กลุม ไดแก 
 1. ภาคประชาสังคมบานธาตุนอย หมูที่ 10 ตําบล
ธาตุนอย อําเภอเขื่องใน จังหวัดอุบลราชธานี ใชการสุมแบบ
เฉพาะเจาะจง (Purposive sampling) เพ่ือใหไดกลุมตัวอยาง
ที่เฉพาะเจาะจง คือ ผูใหญบานธาตุนอย หมูที่ 10 คณะ

กรรมการหมูบาน อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน

จํานวน 35 คน 
 2. ภาคราชการ/วชิาการ ประกอบดวย นกัวชิาการ
สาธารณสุขนักพัฒนาชุมชน ครูโรงเรียนบานธาตุนอย พระ
ภิกษุสงฆในวัดบานธาตุนอย จํานวน 5 คน

 3. ภาคการเมือง ใชการสุมแบบเฉพาะเจาะจง
ประกอบดวยสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลธาตุนอย 
จํานวน 2 คน 
 โดยกลุมตัวอยางตองสมัครใจเขารวมการวิจัยและ

สามารถเขารวมการดําเนินงานไดจนสิ้นสุดการวิจัย

รูปแบบการวิจัย
 การวิจัยคร้ังนี้ ไดประยุกตใชรูปแบบการวิจัยเชิง
ปฏิบัติการ (Action Research) ตามกรอบแนวคิดของ 
Stephen Kemmis & Mc Taggart ประกอบดวย 4 ขั้นตอน 
คือ การวางแผน (Plan) การปฏิบัติ (Action) การสังเกต (Ob-

servation) การสะทอนผล (Refl ection) แนวคิดและทฤษฎีการ
สรางนโยบายสาธารณะ การมีสวนรวมของ Cohen และ 
Uphoff และนาํกระบวนการถอดบทเรยีนมาใชในการสรุปการ
ดําเนินการวิจัยพื้นที่ในการศึกษาครั้งนี้ คือ บานธาตุนอย
หมูที่ 10 ตําบลธาตุนอย อําเภอเขื่องใน จังหวัดอุบลราชธานี 
โดยมีระยะเวลาในการศึกษาวิจัย มกราคม 2557 ถึงเดือน
มิถุนายน 2557

เคร่ืองมือเก็บขอมูล
 เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดสรางขึ้นเอง
จากการทบทวนเอกสาร งานวิจัยและทฤษฎีที่เกี่ยวของแลว
มาประยกุตสรางเครือ่งมอืใหมคีวามสอดคลองกบัวตัถปุระสงค

การวิจัย กรอปแนวคิดการวิจัยและวิธีดําเนินการวิจัยดังนี้
 1. แบบสัมภาษณขอมูลลักษณะทางประชากร 
ความรูและทัศนคติเกี่ยวกับการดื่มเหลา พฤติกรรมการดื่ม
เหลาและผลกระทบ ปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะในการ
ดาํเนนิงานลด ละ เลกิเหลาในงานบญุประเพณตีาํบลธาตนุอย

อําเภอเขื่องใน จังหวัดอุบลราชธานีใชสําหรับเก็บขอมูลใน
ชุมชน

 2. แบบสัมภาษณการมีสวนรวมในการพัฒนา

รปูแบบการดําเนินงานลด ละ เลิกเหลาในงานประเพณี ตําบล
ธาตุนอย อาํเภอเขือ่งใน จงัหวดัอบุลราชธานเีปนขอความถาม
เกี่ยวกับ 1) การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 2) การมีสวนรวม
ในการดําเนินการ 3) การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน 4) 
การมีสวนรวมในการประเมินผล ลักษณะของแบบสัมภาษณ

เปนแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale)3 ระดับคือ 
1) ระดับมาก หมายถึง มีการปฏิบัติหรือมีการกระทํากิจกรรม
ตาง ๆ นั้นไดเปนสวนใหญระดับปานกลาง หมายถึง มีการ
ปฏิบัติหรือมีการกระทํากิจกรรมตาง ๆ นั้นไดเปนบางสวน 2) 
ระดับนอย หมายถึง มกีารปฏิบตัหิรอืมกีารกระทํากจิกรรมตาง 
ๆ นั้นไดเพียงเล็กนอย ใชเก็บขอมูลการมีสวนรวมในการจัด
ทําแผนงาน/โครงการ การพัฒนารูปแบบการดําเนินงานของ
กลุมตัวอยาง

 3.  แบบบันทึกรายละเอียดการดําเนินงานลด ละ 

เลิกเหลาในงานบุญประเพณีตําบลธาตุนอย อําเภอเข่ืองใน 
จงัหวดัอบุลราชธาน ี.ใชในการบนัทึกขอมลูกจิกรรมการจดังาน
ประเพณี บันทึกคาใชจาย

 4. แบบบันทึกการสนทนากลุมเกี่ยวกับปจจัยแหง

ความสําเร็จของการพัฒนารูปแบบการดําเนินงานลด ละ เลิก

เหลาในงานบญุประเพณตีาํบลธาตนุอย อาํเภอเขือ่งใน จงัหวดั
อุบลราชธานี
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วธิกีารดาํเนนิการวจิยัและการเกบ็รวบรวมขอมลู
 ในการเก็บรวบรวมขอมูลและวิเคราะหขอมลูการวิจยั

ในคร้ังน้ี ผูวิจัยกําหนดขั้นตอนดําเนินการ มีรายละเอียดดังนี้
 ขั้นเตรียมการกอนการวิจัย (Preliminary Phase) 
ผูวิจัยเตรียมการกอนการวิจัยดังนี้

 1.  ศกึษาคนควา ความรูจากเอกสาร ตาํรา แนวคิด
ทฤษฎีและผลการวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 2. ประสานงานพืน้ทีเ่ปาหมายเพือ่ประสานเตรยีม

แผนการจัดกิจกรรม กําหนดวันเวลาที่สอดคลองและไมซํ้า
ซอนกบักจิกรรมการปฏบิตังิานปกตขิองเจาหนาทีท่ีเ่กีย่วของ

ในพ้ืนท่ี

 3. ประสานกับผูนําชุมชน เพื่อแจงใหทราบถึง
วัตถุประสงคของการศึกษาวิจัย รูปแบบ แผนงาน ระยะเวลา

ทีจ่ะดาํเนนิการ ขัน้ตอนการดําเนินงาน เคร่ืองมอืทีใ่ช ตลอดจน
ผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

 4.  ศึกษาขอมูลพื้นฐานของชุมชน ตั้งแตลักษณะ

ทางกายภาพ ขอมลูทางดานประชากร สงัคม เศรษฐกิจ สาํรวจ
ขอมลูความรู ทศันคตเิก่ียวกับการดืม่เหลาในชมุชน พฤติกรรม
การด่ืมเหลาในชุมชน ปญหา/ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากการด่ืม
เหลา เพื่อนํามาใชประกอบการวางแผน
 ขัน้ปฏิบตักิารวิจยั (Action Phase)ในการศึกษาวิจยั
ครั้งน้ีไดจัดกิจกรรมการพัฒนารูปแบบการดําเนินงานลด ละ 
เลิกเหลาในงานบุญประเพณีตําบลธาตุนอย อําเภอเข่ืองใน 
จังหวัดอุบลราชธานี โดยใหมีการประชุมผูใหญบาน คณะ

กรรมการหมูบาน ส.อบต. อสม. คร ูพระ เจาหนาทีส่าธารณสุข 
ผูทรงคุณวฒุ ิจาํนวน 2 ครัง้ มกีารประชมุคณะกรรมการดําเนนิ

งานลด ละ เลกิเหลาในงานบุญประเพณีตาํบลธาตุนอย อาํเภอ
เขื่องใน จังหวัดอุบลราชธานี จํานวน 7 ครั้ง และไดประยุกต
แนวคิดนโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพมาพัฒนากระบวนการ

สรางนโยบายสาธารณะ โดยใชเทคนิคกระบวนการแบบมีสวน
รวมในการประชุมแตละครัง้ใหเกดิการดาํเนนิการตามข้ันตอน

ดังน้ี

 ระยะท่ี 1 การวางแผนปฏิบัติการ ประกอบดวย 1) 
จัดตั้งและประชุมสมัชชาสุขภาพระดับพื้นที่ บานธาตุนอย 
ตําบลธาตุนอย อําเภอเขื่องใน จังหวัดอุบลราชธานี โดยมีการ

กาํหนดเจตนารมณรวมกันโดยการประชาคม การกําหนดวิสยั
ทัศน พนัธกิจ ยุทธศาสตรในการดําเนินงานดานสุขภาพของ

บานธาตุนอย หมูที่ 10ตําบลธาตุนอย อําเภอเขื่องใน จังหวัด
อุบลราชธานี 2)จัดตั้งคณะกรรมการดําเนินงานลด ละ เลิก
เหลาในงานบุญประเพณีที่มีหนาที่ชัดเจน ประชุมคณะ

กรรมการ เพื่อกําหนดแนวทางการดําเนินงาน 3) จัดประชุม
เชิงปฏิบัติการจัดทําแผนการดําเนินงาน โดยใชเทคนิคการ

ประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีรวมโดยผูวิจัยนําเสนอขอมูลการ

ศกึษาสถานการณและสภาพปจจุบนั เพือ่สรางความเขาใจและ
ขอคิดเห็นรวมกันกอนการจดัทาํแผนปฏิบัตกิาร ตั้งกฎ กตกิา
ชุมชน จัดทําแผนปฏิบัติการการดําเนินงานลด ละ เลิกเหลา
ในงานบุญประเพณีตําบลธาตุนอย อําเภอเขื่องใน จังหวัด
อุบลราชธานี 
 ระยะท่ี 2 ขัน้ปฏิบตักิารวิจยั โดยการดําเนนิการตาม
แผนปฏิบัติการการดําเนินงานลด ละ เลิกเหลาในงานบุญ
ประเพณีตําบลธาตุนอย อําเภอเขื่องใน จังหวัดอุบลราชธานี
 ระยะที ่3 ขัน้สังเกตการณ โดยการออกนเิทศ ตดิตาม
การดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการของคณะกรรมการดําเนิน

งานลด ละ เลิกเหลาในงานบุญประเพณีตาํบลธาตุนอย อาํเภอ
เขื่องใน จังหวัดอุบลราชธานี 
 ระยะที่ 4 ขั้นการสะทอนผลการดําเนินงานวิจัยโดย
การจัดประชุมสรุปและถอดบทเรียนทั้งหมดที่ไดจาการวิจัย 
โดยผูวิจัยและผูรวมวิจัยรวมกันถอดบทเรียนหลังการปฏิบัติ

 การประเมินผลการใชนโยบายสาธารณะเพ่ือการ

พฒันารูปแบบการดําเนินงานลด ละ เลกิเหลาในงานประเพณี
ตาํบลธาตุนอย อาํเภอเข่ืองใน จงัหวดัอบุลราชธาน ีโดยใชแบบ
สมัภาษณรายบคุคลดวยแบบสมัภาษณและใชการสนทนากลุม

ในประเด็นที่สนใจ 

การวิเคราะหขอมูลและสถิติที่ใช
 การวิจัยครั้งนี้ใชสถิติเชิงพรรณนา(Descriptive 
Statistics) ในการวิเคราะหขอมูล ดังนี้
 ขอมูลเชิงปริมาณ เพื่อวิเคราะหขอมูลทั่วไป ใชสถิติ

จํานวน รอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
 ขอมูลเชิงคุณภาพ นําขอมูลที่ไดจากการสรุปมา

วิเคราะหโดยการวิเคราะหเชิงเนื้อหา (Content Analysis)

ผลการศึกษา
 จากการวเิคราะหขอมลู สรปุผลการวจิยัไดดงัน้ีบรบิท
ของบานธาตุนอย หมูที่ 10 ตําบลธาตุนอย อําเภอเขื่องใน 
จังหวัดอุบลราชธานี สภาพท่ัวไปเปนชุมชนชนบทท่ีมีความ

สัมพันธแบบเครือญาติ สวนใหญเปนครอบครัวเด่ียว มีเครือ
ญาตติัง้บานเรอืนอยูในชมุชนเดยีวกนั มผีูนาํทีเ่ขมแขง็ทัง้ผูนาํ
ทีเ่ปนทางการและผูนาํท่ีไมเปนทางการ มวีดับานธาตนุอยเปน
ศนูยรวมดานจิตใจ และในการประกอบกิจทางศาสนา นอกจาก
นี้ยังเปนจุดศูนยรวมของชุมชน และองคกรในชุมชน ใหความ

รวมมือในการทํากิจกรรมตาง ๆ ในชุมชนเปนอยางดี สวน
สภาพทัว่ไปของบานธาตนุอย หมูที ่10 ตาํบลธาตนุอย อาํเภอ

เขื่องใน จังหวัดอุบลราชธานี มีโครงสรางการบริหารงานตาม
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ที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด การคมนาคม มีเสนทางติดตอ
ระหวางจังหวัดอุบลราชธานี จังหวัดศรีสะเกษ จังหวัดยโสธร 
เปนพื้นท่ีราบลุมแมนํ้าชี จากการสํารวจรานคารานชําทุกราน
มกีารจาํหนายเหลาเหลาขาวขวดเลก็ขนาด 0.33 ลติรขวดใหญ
ขนาด 0.63 ลิตรเบียรเหลาสีสปายปริมาณการจําหนายหนา

เทศกาลหรอืงานประเพณยีอดขายจะเพิม่เปนสองถงึสามเทา9

 1. สภาพการณวเิคราะหจากแบบสมัภาษณ สถานการณ

การการดืม่เหลาบานธาตุนอย หมูที ่10 พบวา กลุมผูใหขอมลู
ที่เปนตัวแทนครัวเรือน จํานวน 168 คน สวนใหญเปนเพศ
หญิง มีอายุระหวาง 41-50 ป รองลงมา อายุระหวาง 31-40 ป 
มีอายุเฉลี่ยเทากับ 43.64 ดื่มเหลาครั้งแรกเมื่ออายุระหวาง 

15-19 ป รองลงมาอายุระหวาง 20-24 ป สวนใหญสถานภาพ
การสมรสคู ระดับการศึกษาสูงสุดชั้นประถมศึกษารองลงมา 
ระดบัมัธยมศกึษา สวนใหญอาชพีทาํนา รองลงมารบัจางทัว่ไป
และคาขาย รายไดเฉล่ียตํ่ากวา 5,000 บาท รองลงมารายได
เฉล่ีย 5,001-10,000สวนใหญมีตําแหนงเปน อสม. รองลงมา 
ประชาชน สวนใหญไดรับขาวสารจากเจาหนาที่สาธารณสุข 
รองลงมาไดรับขาวสารจากโทรทัศน/วิทยุ 
  ระดับความรู เรื่องเหลา เมื่อพิจารณาโดยภาพ

รวมระดับความรู เรื่องเหลา พบวาสวนใหญมีความรู อยูใน
ระดับ ดี รองลงมาความรูพอใช ผูรวมวิจัยตอบถูกมากที่สุด
เรือ่ง หญงิตัง้ครรภทีด่ืม่เหลาทาํใหเดก็ในครรภแขง็แรง ความ
รูเกีย่วกบักฎหมายควบคมุเหลา(เครือ่งดืม่แอลกอฮอล) พบวา
สวนใหญมีความรู อยูในระดับดี รองลงมาความรูอยูในระดับ
ระดับพอใช ผูรวมวิจัยตอบถูกมากท่ีสุดเรื่อง สถานที่ราชการ
สามารถด่ืมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลได รองลงมา การขายเหลา
สามารถขายผานเคร่ืองขายอัตโนมัติได รานคา รานสหกรณ 
รานขายของชําสามารถจําหนายเหลาได 2 ชวงเวลา คอื เวลา 
11.00 น.- 14.00 น. และ เวลา 17.00 น. – 24.00 น.
  ทัศนคติเกี่ยวกับการดื่มเหลา พบวา มีทัศนคติ
วาการด่ืมเหลามีทั้งอันตรายและผลเสียมากกวาผลดีอยูใน

ระดบัด ีรองลงมา การดืม่เหลาทาํใหความสมัพนัธในครอบครวั
ดขีึน้ อยูในระดบัปานกลาง และการดืม่เหลาทาํใหมคีวามกลา
และมีความม่ันใจในตนเองมากข้ึน อยูในระดับด ีถาทานอยูใน

กลุมท่ีดื่มเหลา ทานจําเปนตองดื่มเหลาดวย อยูในระดับดี
  พฤติกรรมการดื่มเหลาและผลกระทบ พบวา 
ประชาชนสวนใหญมีพฤติกรรมดื่มเหลาและปจจุบันยังด่ืมอยู 
ประชาชนสวนใหญดื่มเบียรมากท่ีสุดในงานบุญประเพณีตาง 
ๆ เชน บญุบ้ังไฟ บญุกฐนิ บญุบวช บญุอฐัฐะ สวนใหญมคีวาม

ตองการทีจ่ะเลกิดืม่เหลา และยงัเหน็ดวยหากชมุชนจะดาํเนนิ
งานลด ละ เลิกเหลาในงานบุญประเพณี

 2.  ผลของการใชนโยบายสาธารณะเพ่ือการพัฒนา

รูปแบบการดําเนินงาน ลด ละ เลิกเหลาในงานบุญประเพณี 
ตําบลธาตุนอย อําเภอเขื่องใน จังหวัดอุบลราชธานีกําหนดให
งานประเพณ ีคอื งานบวช งานกฐนิงานบญุอฐัฐะหรอืงานแจก
ขาวที่จัดในชุมชนและใหนิยามศัพทเหลา หมายถึง เครื่องดื่ม
ที่มีสวนประกอบของแอลกอฮอล เชน สุรา เบียร ไวท เหลา
ขาว สาโท วิสก้ี
  พบวา มีเจาภาพงานบวชเขารวมโครงการ 
จํานวน 4 งาน ไดดําเนินการตามแนวทางการดําเนินงานโดย
แจง อสม.หรือคณะกรรมการดําเนินงานรับปาย ติดปาย
ประกาศหนางานบริเวณงานบวช บันทึกผลการดําเนินงาน 
เฝาระวัง การดําเนินงานลด ละ เลิกเหลาตามแบบฟอรม เจา
ภาพจะเลีย้งแขกทีบ่านหนึง่วนัและแหนาคเขาวดั ฉลอง 1 คนื 
เพือ่ใหชาวบานมาชวยงานในวัด สามารถลดคาใชจายจากการ
ซือ้เหลาไดเฉลีย่งานละ21,000 บาท ขอมลูจากแบบสมัภาษณ

คณะกรรมการ พบวา ผูเขารวมวิจัยสวนใหญเปนเพศหญิง 
รอยละ 66.67 มีอายุระหวาง 41-50 ป รอยละ 38.10 รองลง
มา อายุระหวาง 31-40 ป รอยละ 26.19 มีอายุเฉลี่ยเทากับ 
43.64 ดืม่ครัง้แรกเมือ่อายรุะหวาง 15-19 ป รอยละ 56.41 รอง
ลงมาอายรุะหวาง 20-24 ป รอยละ 41.03 สวนใหญสถานภาพ
การสมรสคู รอยละ 80.95 ระดับการศึกษาสูงสุดช้ันประถม
ศกึษารอยละ 52.38 รองลงมา ระดบัมธัยมศกึษา รอยละ 19.05 
สวนใหญอาชพีทาํนา รอยละ 61.91 รองลงมารบัจางทัว่ไปและ
คาขาย รอยละ 14.29 รายไดเฉลี่ยต่ํากวา 5,000 บาท รอยละ 
47.62 รองลงมารายไดเฉลีย่ 5,001-10,000 รอยละ 40.48 สวน
ใหญมีตําแหนงในชุมชนเปน อสม. รอยละ 30.10 รองลงมา 

ประชาชน รอยละ 28.57 ไดรับขาวสารจากเจาหนาที่
สาธารณสุข รอยละ 47.62 รองลงมาไดรับขาวสารจาก

โทรทัศน/วิทยุ รอยละ 35.72 ดังตาราง 1
  ระดับของการมีสวนรวมในการตัดสินใจ (deci-
sion-making)การดําเนินงานลด ละ เลิกเหลาในงานบุญ

ประเพณี

  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (decision-mak-
ing)มากทีส่ดุ คอื การไดรวมเสนอความตองการในการดําเนิน
งานและไดรวมคิดคนกิจกรรม วิธีการดําเนินงาน อยูในระดับ
มาก ( = 2.64) รองลงมา ไดรวมเสนอทางเลือกในการตัดสิน
ใจในการแกปญหาการดําเนินงาน อยูในระดับมาก ( = 2.57) 
ไดรวมเสนอปญหาในการดําเนินงาน ( = 2.50) หลังจากการ
พัฒนารูปแบบการดําเนินงานลด ละ เลิกเหลาในงานบุญ

ประเพณี ระดับการมีสวนรวมในการตัดสินใจ (decision-
making)อยูในระดับมาก คอื การไดรวมคดิคนกจิกรรม วธิกีาร
ดําเนินงาน ( = 2.64) การรวมคิดวิเคราะหหาสาเหตุของ
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ปญหาการดําเนินงาน  ( = 2.62) การสํารวจปญหาการดื่ม
เหลาและผลกระทบ ( = 2.60) ดังตาราง 2
 ระดับของการมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม 
(implementation)การดําเนินงานลด ละ เลิกเหลาในงานบุญ
ประเพณี

 การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม (implementa-
tion)การไดประสานงาน อํานวยความสะดวกในการสนับสนุน
กิจกรรมการดําเนินงานอยูในระดับมาก ( = 2.81) รองลงมา
ไดรวมประสานงานเพ่ือขอทุน ขอรบัการสนับสนุนงบประมาณ 
และทรัพยากรอยูในระดับมาก ( = 2.69) หลังจากการพัฒนา
รูปแบบการดําเนินงานลด ละ เลิกเหลาในงานบุญประเพณี

ระดบัของการมสีวนรวมในการดาํเนนิกจิกรรม (implementation) 
อยูในระดับมากคือ ไดรวมประสานงานเพื่อขอทุน ขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณ และทรัพยากร อยูในระดับมาก 
(  = 2.93) รองลงมา มกีารเผยแพรความรูเร่ือง พ.ร.บ. ควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 แก ผูนําชุมชน ภาคีเครือขาย 
รานคาและชาวบาน อยูในระดับมาก ( = 2.81) ดังตาราง 3
 ระดับของการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน 
(benefi ts) การดําเนินงานลด ละ เลิกเหลาในงานบุญประเพณี
 การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน(benefi ts)การ
ไดนาํแผนท่ีได ไปปฏบิตังิานใหเกดิประโยชนในการดําเนินงาน
อยูในระดับมาก ( = 2.43) รองลงมาการเปนผูไดรับผล
ประโยชนจากการดําเนินงานอยูในระดับมาก  ( = 2.38) หลัง
จากการพัฒนารูปแบบการดําเนินงานลด ละ เลิกเหลาในงาน
บุญประเพณีระดับของการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน 
(benefi ts)อยูในระดับมากคือการดําเนินงาน ลด ละ เลิกเหลา
ในงานบญุประเพณ ีสามารถลดคาใชจายได ( = 2.71) รองลง
มาคือ การดําเนินงาน ลด ละ เลิกเหลาในงานบุญประเพณี 
ทําใหลดอุบัติเหตุ อยูในระดับมาก ( = 2.69) การไดนําแผนที่

ได ไปปฏบิตังิานใหเกดิประโยชนในการดาํเนนิงาน อยูในระดบั
มาก ( = 2.67) ดังตาราง 4
 ระดับการมีสวนรวมในการประเมินผล (evaluation)
การดําเนินงานลด ละ เลิกเหลาในงานบุญประเพณี

 การมีสวนรวมในการประเมินผล (evaluation) การ

เปนผูควบคุมและตรวจสอบการดําเนินงานอยูในระดับมาก

( = 2.52) รองลงมาการไดรวมติดตาม ความกาวหนาในการ
ดําเนินงานอยูในระดับมาก ( = 2.48) และมีการบังคับใช
กฎหมายในการดาํเนนิงาน อยูในระดบัมาก ( =2.36) หลงัจาก
การพัฒนารูปแบบการดําเนินงานลด ละ เลิกเหลาในงานบุญ

ประเพณี ระดับการมีสวนรวมในการประเมินผล (evaluation) 
อยูในระดบัมาก ( = 2.69) คอื การเปนผูควบคมุและตรวจสอบ
การดําเนินงานและมีการบังคับใชกฎหมายในการดําเนินงาน 

รองลงมา คือ การไดรวมติดตาม ความกาวหนาในการดําเนิน
งาน อยูในระดับมาก ( = 2.64) ดังตาราง 5
 ปจจัยแหงความสําเร็จของการใชนโยบายสาธารณะ

เพือ่การพฒันารปูแบบการดาํเนนิงาน ลด ละ เลิกเหลาในงาน

บญุประเพณ ีตาํบลธาตนุอย อาํเภอเขือ่งใน จงัหวดัอบุลราชธานี
คอื การมคีณะกรรมการดาํเนนิงานลด ละ เลกิเหลาในงานบญุ
ประเพณีที่เขมแข็ง ประกอบดวย 1) คณะกรรมการที่ปรึกษา 
ทาํหนาที ่สงเสรมิสนบัสนนุการดาํเนนิงาน เสนอนโยบายการ
ดําเนินงานลดละเลิกเหลาภายใตขอกฎหมาย กติกาชุมชนที่
เกี่ยวของ 2) อนุกรรมการฝายดําเนินงาน ทําหนาที่ กําหนด
นโยบายในการดาํเนนิงานลด ละ เลกิเหลาในงานบญุประเพณ ี
มกีารกําหนดกฎ กตกิาหมูบาน โดยการทําประชาคมกอนการ
ปฏบิตัแิละรวมเปนเจาภาพการจัดงานบุญประเพณีในหมูบาน 
3) อนุกรรมการฝายบังคับใชกฎหมาย กฎกติกาชุมชน มีหนาที่ 

ออกดําเนินการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล และบริเวณการ

จัดงานบุญประเพณีในหมูบาน 4) อนุกรรมการฝายรณรงค 
ฝายประชาสัมพันธ มีหนาที่ รณรงค ประชาสัมพันธกฎหมาย
ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล กฎกติกาชุมชน กฎหมาย
ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล 5) อนุกรรมการฝายเฝาระวัง 
มีหนาที่ เฝาระวังการละเมิดกฎหมาย กฎกติกาชุมชน ในเขต
พืน้ทีแ่ละเปนหนวยสอดแนม หากพบเหน็การละเมดิกฎหมาย
ควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอลกฎกตกิาชมุชนตองแจงเจาภาพ

และรายงานใหคณะกรรมการฝายดําเนินงานรับทราบ

วิจารณและสรุป
 จากการศึกษาการใชนโยบายสาธารณะเพื่อการ

พัฒนารูปแบบการดําเนินงาน ลด ละ เลิกเหลาในงานบุญ
ประเพณี ตําบลธาตุนอย อําเภอเขื่องใน จังหวัดอุบลราชธานี 

ดวยกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research) 
พบวา การท่ีบานธาตุนอยสามารถดําเนนิงานลด ละ เลกิเหลา

ในงานบุญประเพณี มีปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จและไม
สําเร็จ ดังนี้  การจัดต้ังสมัชชาสุขภาพระดับพื้นที่เฉพาะ
ประเด็นการใชนโยบายสาธารณะเพ่ือการพัฒนารูปแบบการ

ดําเนินงาน ลด ละ เลิกเหลาในงานบุญประเพณี ตําบลธาตุ

นอย อําเภอเขื่องใน จังหวัดอุบลราชธานี การคนหาภาคีเครือ
ขายเขามามีสวนรวม มีการประชุมช้ีแจงวัตถุประสงคเพื่อ
แนวทางการดําเนินงานใหเขาใจในทิศทางเดียวกัน และมีการ
แบงหนาท่ีความรับผิดชอบที่ชัดเจน มีการแลกเปล่ียนขอมูล
และการประสานการดาํเนนิงานรวมกนัระหวางคณะกรรมการ

และหนวยงานภาคีเครือขายที่เกี่ยวของ มีแผนปฏิบัติการ
ชุมชนท่ีเกิดจากการมีสวนรวมของคนในชุมชนทําใหการนํา

แผนไปสูการปฏิบัติไดรับความรวมมือจากคนในชุมชน มีการ
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ใชมาตรการทางสงัคมในการบงัคบัใชในชมุชน มเีครอืขายเฝา
ระวังพฤติกรรมที่เกิดจากการพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการ

ใหมีความรู ความสามารถในการดําเนินงาน เพื่อใหคณะ

กรรมการดังกลาวสามารถวิเคราะห ออกแบบกิจกรรมการ
ดําเนินงานใหมีความรูความสามารถดําเนินงานลด ละ เลิก
เหลาในงานบุญประเพณี นําไปสูการออกกฎกติกาชุมชน ที่มี

ผลบังคับใชกับประชาชนในพ้ืนที่ไดอยางเปนรูปธรรม อสม.
เคาะประตูบานประชาสัมพนัธใหความรูแกประชาชน จากการ
ดําเนินงานของคณะกรรมการดําเนินงานลด ละ เลิกเหลาใน
งานบุญประเพณี ตําบลธาตุนอย อําเภอเขื่องใน จังหวัด
อบุลราชธานี ตัง้แตกระบวนการมีสวนรวมในการตัดสนิใจการ
มสีวนรวมในการดําเนนิการการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน

การมีสวนรวมในการประเมินผลตองเปนไปตามขั้นตอน 
ดังภาพประกอบ 1และไดรับการสนับสนุนงบประมาณและขอ

มูลดานวิชาการจากหนวยงานภาครัฐ

 กระบวนการมีสวนรวมในการดําเนินงานลด ละ เลิก
เหลาในงานบุญประเพณีการมีสวนรวมในการตัดสินใจการมี

สวนรวมในการดําเนินการการมีสวนรวมในการรับผล

ประโยชนการมีสวนรวมในการประเมินผลพบวา ระดับการมี
สวนรวมของคณะกรรมการดําเนินงานดานการมีสวนรวมใน

การดําเนินการมีคาเฉล่ียมากท่ีสุด รองลงมา ดานการมีสวน
รวมในการรับผลประโยชนดานการมีสวนรวมในการประเมิน

ผลอยูในระดับมากดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ อยูใน
ระดับมากไมสอดคลองกับการศึกษาของอุทัย ดีปาละ10 ได

ศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการแกไขปญหา

การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลของประชาชน อําเภอแมริม 

จังหวัดนาน ผลการศึกษาพบวา ผูนําชุมชนมีสวนรวมดาน
วางแผน ดานการดําเนนิงาน และดานการติดตามประเมินผลอ

ยูในระดับปานกลาง ผูนําชุมชนมีความรูเกี่ยวกับเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลอยูในระดับพอใช โดยผูนําชุมชนที่มีความรูแตก
ตางกันมีสวนรวมในการแกไขปญหาการบริโภคเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล ทั้ง 3 ดาน คือ ดานวางแผน ดานการดําเนินงาน 
และดานการติดตามประเมินผล แตกตางกันอยางไมมีนัย
สําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 และยังพบวาแนวทางการแกไข

ปญหาท่ียั่งยืนของการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของ

ประชาชนอาํเภอแมรมิ จงัหวดันาน ไดแก ควรขยายเครอืขาย
ความรวมมือในการแกไขปญหาการบริโภคเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลไปยังทุกกลุมวัยรุนในสังคม ผูนําชุมชนควรเปน
แบบอยางที่ดีดานสุขภาพหรือเปนบุคคลตนแบบ ควรแกไข

ปญหาโดยเนนหนักไปที่กลุมเยาวชนโดยเริ่มตนที่สถาบัน

ครอบครัว ควรมีการกําหนดสถานที่ในการบริโภคเครื่องด่ืม
แอลกอฮอลและควรกระทําอยางตอเนื่องสอดคลองกับการ

ศึกษาของมณีรัตน งอยภูธร11 ไดทําการศึกษาการพัฒนาการ

มสีวนรวมของชุมชนในการ ลดพฤติกรรมการบริโภคแอลกอฮอล
ของผูบริโภคแอลกอฮอลในเขตเทศบาลตําบลบัวขาวอําเภอ

กฉุนิารายณ จงัหวดักาฬสนิธุ ผลการศกึษาพบวา เม่ือเสรจ็สิน้
การพัฒนาอาสาสมัครมีความรู และคานิยมเพิ่มมากขึ้นใน
ระดับมากอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ (p-value<0.001) ความ
เขมขนของการมีสวนรวมในชุมชนอยูในระดับตัดสินใจ อาสา
สมัครประเมินวาไดรับการสนับสนุนจากครอบครัวและชุมชน

เพิ่มขึ้น เห็นวาโครงการนี้มีประโยชน ผูเขารวมกิจกรรมและ
ผูสังเกตการณภายนอกมีความเห็นวา มีการดําเนินกิจกรรม
อยางเหมาะสม ผลสําเร็จของโครงการเกิดการมีสวนรวมใน
การตัดสินใจและการเขารวมกิจกรรมการพัฒนาเปนอยางดีทกุ

ขัน้ตอนของอาสาสมัคร ครอบครัวและชุมชนสอดคลองกับการ
ศึกษาของ สรางศักด์ิโสมสุข12 ไดทําการศึกษารูปแบบการ

พัฒนาหมูบานปลอดสุราจังหวัดบุรีรัมยการมีสวนรวมแสดง

ความคิดเห็นการจัดตั้งกรรมการดําเนินงานและผูรับผิดชอบ

งานที่ชัดเจนการอบรมใหความรูการศึกษาดูงานขอบังคับ

หมูบานสัญญาประชาคมการประชาสัมพันธและการกระจาย

ขาวสารการติดตามดูแลชวยเหลือจากคณะกรรมการดําเนิน

การการมีสวนรวมของภาคีเครือขายผลการดําเนนิงานตามรูป

แบบพบวาการดาํเนนิงานหลงัการพฒันาในทกุดานโดยรวมดี

ขึ้นกวากอนการพัฒนาอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
ปจจัยความสําเร็จการดําเนินงานคือการมีสวนรวมของชุมชน

ในทกุภาคสวนการยอมรับและการปฏิบตัติามขอบงัคบัหมูบาน

สัญญาประชาคม 

 ดานการลดคาใชจายสอดคลองกบัการศึกษาของจีระ

ศักด์ิ เจริญพันธ และคณะ13 ไดทําการศึกษาการพัฒนาตําบล

ตนแบบชุมชนปลอดเหลา จังหวัดมหาสารคาม ผลการศึกษา
พบวา การวิจยัตาํบลตนแบบชุมชนปลอดเหลามีกระบวนการ
ที่สําคัญ 3 กระบวนการ ไดแก กระบวนการท่ี 1 ขั้นเตรียม
ความพรอมพื้นที่วิจัย ผูนํา แกนนํา ตัวแทนประชาชนและ

ชุมชน กระบวนการที่ 2 ขั้นปฏิบัติการวิจัย และกระบวนการ
ที่ 3 ข้ันสรุปประเมินผลและถอดบทเรียน ผลการศึกษาพบวา
ประชาชนมีความพึงพอใจตอการดําเนินงานตําบลตนแบบ

ชุมชนปลอดเหลา จังหวัดมหาสารคาม ในระดับสูง รอยละ 
60.60 สามารถลดคาใชจายในการจัดงานไดมากกวางานละ 
20,000 บาท

 ดานการมีสวนรวมสอดคลองกับการศึกษาของสุรีย

พรบุญปก14 ไดทําการศึกษารูปแบบการพัฒนาหมูบานปลอด

สรุาอาํเภอทรายมลูจงัหวดัยโสธร ประกอบดวยการมสีวนรวม
แสดงความคิดเห็นการจัดตั้งกรรมการดําเนินงานและผูรับผิด

ชอบงานทีช่ดัเจนการอบรมใหความรู การศึกษาดูงานขอบงัคบั
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หมูบานสัญญาประชาคมการประชาสัมพันธและการกระจาย

ขาวสารการติดตามดูแลชวยเหลือจากคณะกรรมการดําเนิน

การการมีสวนรวมของภาคีเครือขายผลการดําเนินงานตามรูป

แบบพบวาการดําเนินงานกอนดําเนินงานอยูในระดับตํ่าหลัง

การพัฒนาในทุกดานอยูในระดบัดีและจากการเปรียบเทียบผล

การดําเนินงานตามรูปแบบพบวาหลังการดําเนินงานมีการ

พฒันาเพิม่ขึน้กวากอนดาํเนนิการอยางมีนยัสาํคญัทางสถติทิี่

ระดบั 0.05 ปจจยัความสําเรจ็การดําเนนิงานคือการมีสวนรวม
ของชุมชนในทุกภาคสวนความเขมแขง็ของคณะกรรมการการ 
ประชาชนยอมรับและปฏิบัติตามขอบังคับสัญญาประชาคม

ของหมูบานการกระจายขาวสารและการประชาสัมพันธอยาง

ตอเนื่อง

ขอเสนอแนะท่ีไดจากการวิจัย
 1. การใชนโยบายสาธารณะเพือ่การพฒันารปูแบบ

การดําเนนิงาน ลด ละ เลิกเหลาในคร้ังน้ีการกําหนดเจตนารมณ

รวมกันโดยการประชาคม ควรสรางการมีสวนรวมของคนใน
ชุมชน และภาคีเครือขายในทุกขั้นตอน 
 2. การต้ังกฎ กตกิาชุมชน หรือมาตรการทางสังคม 
ควรม ี2 ประเดน็ คอื ประเดน็การขอความรวมมอืและประเดน็
การบังคับ โดยการมีสวนรวมของคนในชุมชน และภาคีเครือ
ขายในทุกขั้นตอน

 3. อสม.เคาะประตูบานเปนชองทางการประชาสัมพนัธ

ขอมูลขาวสารการดําเนินงานของคณะกรรมการดําเนินงาน

ตามบริบทของพ้ืนที ่เพือ่ใหประชาชนสามารถรบัรูแนวทางการ
ดําเนินงาน 

 4.  ควรมีการพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการเกี่ยว

กับกระบวนการจัดทําแผนปฏิบัติการ เพื่อใหสามารถดําเนิน

การและมีสวนรวมในทุกขั้นตอนตามศักยภาพของคณะ

กรรมการ 

 5.  ควรมีการระดมทุนในชุมชนเพ่ือจัดต้ังกองทุนลด 
ละ เลิกเหลาเพื่อใหคณะกรรมการมีงบประมาณดําเนินงาน

กิตติกรรมประกาศ
 ขอขอบพระคุณนายสมยั พลูทอง สาธารณสขุอําเภอ

เขื่องใน และนายบัวสอน ผลอบรม ผูใหญบานธาตุนอย 

หมูที่ 10 ตําบลธาตุนอย อําเภอเขื่องใน จังหวัดอุบลราชธานี 
ที่สนับสนุนการศึกษาวิจัย
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Table 1 Frequency and percentage of participants, by population characteristics

Population characteristics number (n=42) Percent

1. Sex
 man
 woman

14
28

33.33
66.67

2. Age(year)
 21-30
 31-40
 41-50
   51-60
 > 60

4
11
16
9
2

 9.52
26.19
38.10
21.43
 4.76

 = 43.64 S.D. = 10.03  Min= 21  Max= 64

3. First time alcohol consumption
   15-19
   20-24
   25-29
   30-34

22
16
0
1

56.41
41.03
0.00
 2.56

4. Marital status
 single
 married
 Widow / divorce / separate

3
34
5

7.14
80.95
11.91

5. Education 
 Lower primary
 Primary school
 Secondary school
 High School / Vocational 
 Bachelor

6
22
8
3
3

14.29
52.38
19.05
 7.14
 7.14

6. Occupations 
 Agricultural 
 Work as employee 
 Merchant
 Government / State Enterprises
 Students

26
6
6
3
1

61.91
14.29
14.29
 7.13
 2.38

7. The average income house hold / month
 Less than or equal to 5,000 baht
 5,001-10,000 baht
 10,001-15,000 baht
 more than15,000 baht

20
17
 2
 3

47.62
40.48
 4.76
 7.14

Median = 6,000 bahtMin = 4,000 bahtMax = 57,000 baht

8. Community status
 Volunteers of SAO.
 Villager 
 Group President of …
 Students
 Chief of Sub district / Chief of village / Assistant
 SAO Council Member 
 Village committee / Village committee of Fund

16
12
 4
4
 3
 1
 2

30.10
28.57
9.52
9.52
 7.14
 2.38
 4.77

9. Get informed about the consequences.
 Public health Officer
 TV / Radio
 Broadcast tower
 Publications / Brochures

20
15
 4
 3

47.62
35.72
 9.52
 7.14
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Table 2 The average standard deviation, The level of participation in decision-making. 

Participation in decision-making

before development after development

 (SD) The level of 

participation

 (SD) The level of 

participation

1. Defi nition of problem from alcohol drinking Research. 2.38 (0.70) High 2.60 (0.54) High

2.  Objective, Policy regulation and working target meeting 2.38 (0.73) High 2.52 (0.63) High

3. Guidelines for regulation work meeting 2.45 (0.63) High 2.50 (0.60) High

4.  Participation in fi nding and analysis causes operating of 

 problem. 

2.43 (0.70) High 2.62 (0.54) High

5.  Presentation in operating problem. 2.50 (0.60) High 2.55 (0.55) High

6.  Presentation in operating requirement. 2.64 (0.69) High 2.45 (0.83) High

7.  Participation priority of operating problem. 2.45 (0.67) High 2.38 (0.70) High

8.  Participation in decision-making for resolve an operating 

problem.

2.57 (0.63) High 2.43 (0.78) High

9.  Participation in decision-making the way for solving an 
operate problem. 

2.45 (0.71) High 2.36 (0.76) High

10. Participation in activity create for operating procedure. 2.64 (0.62) High 2.64 (0.62) High

Total 2.50 (0.67) High 2.51 (0.82) High

Table 3  The average standard deviation, The level of participation in implementation

Activity Participation 

before development after development

 (SD) The level of 
participation

  (SD) The level of 
participation

11.  Participation in make a social contract plan for decrease, 

abstain and stop drinking.

2.24 (0.82) Middle 2.71 (0.46) High

12. Resolve an operating problem meeting. 2.31 (0.56) Middle 2.57 (0.50) High

13. Set up responsibility committee. 1.93 (0.71) Middle 2.62 (0.50) High

14. Set up committee for operation. 1.93 (0.92) Middle 2.79 (0.47) High

15. Tospread out knowledge of The. Alcohol Control Act 

2551era. for community leaders, partners and residents.

1.90 (0.96) Middle 2.81 (0.51) High

16.  To supporting operations. 2.26 (0.70) Middle 2.45 (0.59) High

17. Coordinated for funding, resource and Budget support 
participation.

2.69 (0.68) High 2.93 (0.26) High

18. Coordinated for operational support activities. 2.81 (0.55) High 2.55 (0.50) High

Total 2.26(0.74) Middle 2.68 (0.47) High
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Table 4  The average standard deviation, The level of participation in benefi ts

Benefi ts Participation.

before development after development

 (SD) The level of 

participation

 (SD) The level of 

participation

19. To get benefi ciaries fromthe operation. 2.38(0.69) High 2.64 (0.49) High

20. The village gets the benefi ciary from the operation. 1 . 98  ( 0 . 75 ) Middle 2.52 (0.51) High

21.  Bring the operating plan to use for benefi ciary. 2 . 43  ( 0 . 80 ) High 2.67 (0.61) High

22.  The avoidance of drinking in ceremony will be reducing costs. 2 . 21  ( 0 . 75 ) Middle 2.71 (0.46) High

23. The avoidance of drinking in ceremony will doing for good health. 1 . 93  ( 0 . 75 ) Middle 2.55 (0.50) High

24. The avoidance of drinking in ceremony will Reducing ac-

cidents

2 . 12  ( 0 . 86 ) Middle 2.69 (0.52) High

25. The avoidance of drinking in ceremony will making home 

sweet home.

1 . 74  ( 0 . 73 ) Middle 2.50 (0.51) High

26. The avoidance of drinking in ceremony will making a. 

Blessed society

2 . 02  ( 0 . 78 ) Middle 2.40 (0.67) High

Total 2.10 (0.76) Middle 2.59 (0.53) High

Table 5  The average standard deviation, The level of participation in evaluation

evaluation Participation 
before development after development

 (SD) The level of 
participation

 (SD) The level of 
participation

27.  Enforce the social contract rules of the village for operation. 2 . 33  ( 0 . 61 ) Middle 2.48 (0.51) High

28. .Enforce the law for operations. 2 . 36  ( 0 . 88 ) High 2.69 (0.52) High

29. Monitoring and evaluation for operations. 2 . 33  ( 0 . 77 ) Middle 2.60 (0.54) High

30. Controller and monitoring operations. 2 . 52  ( 0 . 71 ) High 2.69 (0.47) High

31. Monitor for progression of operationsparticipation. 2 . 48  ( 0 . 77 ) High 2.64 (0.53) High

32.Resolve an operating problem on working participation 2 . 17  ( 0 . 79 ) Middle 2.40 (0.54) High

33.Satisfied for decrease, abstain and stop drinkingalcohol op-
erating in ceremony.

2 . 19  ( 0 . 74 ) Middle 2.52 (0.51) High

Total 2.34(0.75) High 2.57 (0.51) High
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Concisely
 The public policy for decrease, abstain and stop drinking improvement in ceremony at That Noi Sub-district, 
Khueang Nai District, Ubon Ratchathani Provinceis composed of 7 procedure as follow

. Operation guidelines for 
decrease, abstain and stop 

drinking. 

2) Establish operation 

committee for decrease, 

abstain and stop drinking. 

3) Set up 2 community rules  

1.ask for cooperation 

2.Enforcement 

 

1) Definitionby community.  

7) Make a public 

conclusion. 

4) Announce officially to 

the public. 
5) Raise fund to establish the 

Reducing and Quitting Alcohol 

Fund. 

6) Implement the 

project plan. 

 Illustration1 Operation guild lines forthe Reducing and Quitting Alcohol consumption Modelfor Thai 
Traditional Festival in That Noi Sub-district, Khueang Nai District, Ubon Ratchathani Province
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