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บทคัดยอ
การพัฒนาและปรับปรุงรานอาหารแผงลอยใหเขาสูมาตรฐานเพื่อความปลอดภัยของผูบริโภคมีความสําคัญ การวิจัยเชิงปฏิบัติ
การนีม้จีดุมุงหมายเพือ่ศกึษากระบวนการพฒันานโยบายสาธารณะเพือ่สขุภาพแบบมสีวนรวมในการพฒันารานอาหารแผงลอย 
คัดเลือกกลุมตัวอยางแบบเจาะจง 50 คน จากสวนประชาชน สวนวิชาการ และสวนการเมือง ของตําบลทรัพยพระยา 
อําเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย เก็บขอมูลเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณโดยแบบสอบถาม การสัมภาษณและการสังเกต 
 ผลการศึกษา พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญตองการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายมีความรูเร่ืองนโยบายมาตรฐาน
รานอาหารแผงลอยและมีสวนรวมระดับมากในการกําหนดเปาหมาย การอนุมัติ การนํานโยบายไปปฏิบัติ การประเมินนโยบาย 
และการพัฒนานโยบาย เกิดรูปแบบและกระบวนการนโยบายสาธารณะ จากการศึกษาบริบทพื้นที่ การจัดเวทีสมัชชาสุขภาพ
ระดับตําบลโดยประยุกตใชเทคโนโลยีเพ่ือการมีสวนรวม การประกาศใชนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพและดําเนินงานตามแผน
งานโครงการ และการประเมินผลนโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพและติดตามความกาวหนาของแผนงานโครงการ โดยสรุป 
การประยุกตใชกระบวนการนโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพในการพัฒนามาตรฐานรานอาหารแผงลอย สงผลใหรานอาหารแผงลอย
ผานเกณฑประเมินมาตรฐานและมีปจจัยความสําเร็จ ประกอบดวยความรู การมีสวนรวม ความเชื่อมั่นในตนเอง ความรักความ
สามัคคี ความตอเนื่อง และ ภาคีเครือขาย ดังนั้นจึงควรสนับสนุนใหเกิดนโยบายสาธารณะท่ีทุกภาคสวนมีสวนรวมแกไขปญหา 
เพื่อพัฒนาชุมชนตอไป

คําสําคัญ : มาตรฐานรานอาหารแผงลอย นโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ การมีสวนรวม

Abstract
Development and improvement of food stalls to be standardized are vital for hygienic clean and safe food for 
consumers. This action research aimed to study the development of participatory in healthy public policy to improve 
the standard of food stalls. Fifty participants were selected purposively from the public sector, academicians and 
politics in Subpaya sub-district, Nang Rong district, Buriram province. Both quantitative and qualitative data were 
collected using questionnaires, interviews and observation.
 The results showed that most participants wanted to take part in deciding the policy. They had knowledge in 
the public policy of the standardized food stalls. Consequently, the participation could set the purposes, the approval 
of its implementation, the policy evaluation, and thepolicy development. The operational form and public policy process 
consisted of area context analysis, staging health assembly district level using an application of technology of 
participation, declaring healthy public policy and project implementation, and evaluating and monitoring healthy public policy.
 In summary, the application of the healthy public policy process could improve the standards of food stalls. 
Thus, the food stalls in Subpaya sub-district had passed the food stall assessments because of found success factors, 
which were knowledge, participation, self-confi dence, unity, continuing, and party networks.Therefore, public policy 
should encourage all sectors to have participation for developing their own communities further.
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บทนํา
การปนเปอนของจุลนิทรยีในอาหาร ทีเ่กดิขึน้จากการประกอบ
อาหารไมถูกสุขลักษณะ อุปกรณเครื่องมือเครื่องใชไมสะอาด

รวมถงึสถานทีป่ระกอบอาหารไมเหมาะสมผูประกอบการทีย่งั

ขาดความรูความเขาใจที่ถูกตอง ในเร่ืองของความปลอดภัย
และการจัดการรานอาหารที่ถูกสุขลักษณะ สงผลใหมีผูปวย
จากโรคอาหารเปนพิษ สรางความสูญเสีย ทางเศรษฐกิจ
จาํนวนมหาศาลในแตละป ตัง้แตป 2546 เปนตนมา กระทรวง
สาธารณสุขไดมีการดําเนินโครงการท่ีเกี่ยวของกับความ

สะอาดและความปลอดภัยของอาหาร เชน “อาหารสะอาด 
รสชาตอิรอย” หรอื “Clean Food Good Taste” โดยในป 2555 
มีรานอาหารท่ีเขารวมดําเนินโครงการ จํานวน 165,693 แหง
และไดรับปาย Clean Food Good Taste ซึ่งเปนมาตรฐาน
สุขาภิบาลขั้น ถึงรอยละ 83.96 ในสวนของจังหวัดบุรีรัมย มี
รานอาหารที่เขารวมดําเนินโครงการจํานวน 3,477 แหงและ
ไดรบัปาย Clean Food Good Tasteซึง่เปนมาตรฐานสขุาภิบ
าลขั้นพ้ืนฐานจํานวน 2,859 แหงจํานวนรอยละ82.23 สําหรับ
อําเภอนางรองมีรานอาหารท่ีเขารวมดําเนินโครงการจํานวน 
378 แหงและไดรับปาย Clean Food Good Tasteซึ่งเปนมา
ตรฐานสุขาภิบาลขั้นพ้ืนฐานจํานวน 346 แหง คิดเปนรอยละ 
91.53และ ตําบลทรัพยพระยา อําเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย 
มีรานอาหารท่ีเขารวมดําเนินโครงการจํานวน 15 แหงและได
รบัปาย Clean Food Good Taste ซึง่เปนมาตรฐานสุขาภบิาล
ขัน้พืน้ฐานจาํนวน 11 แหง คดิเปนรอยละ 73.33 อยางไรกต็าม
กถ็อืไดวาเปนความสําเรจ็ในการพัฒนาคุณภาพรานอาหารได

ในระดับหนึ่งเทานั้น จากการสํารวจรานอาหารแผงลอยใน
ตําบลทรัพยพระยา ในป 2556 พบวามีรานอาหารแผงลอยมี
จํานวนเพิ่มขึ้นจาก 15 ราน เปน 21 ราน4คิดเปนอัตราเพิ่มถึง

รอยละ 40.0และสําหรับป 2557 มีจํานวนรานอาหารแผงลอย
เพิ่มขึ้นเปน 26 ราน
 จากการตรวจรานอาหารแผงลอยในตําบลทรัพย

พระยา อําเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย ตามมาตรฐานดาน
สุขาภิบาลอาหาร สําหรับรานคาแผงลอยพบวารานอาหาร
แผงลอยรอยละ 33.33 ยังใช มีดและเขียงรวมกันในระหวาง
การทาํอาหารประเภทเนือ้สตัวทีป่รงุสกุแลวกับเนือ้สตัวดบิและ

ผกัผลไมตาง ๆ  และนอกจากน้ียงัพบอีกวา รานอาหารแผงลอย
รอยละ 23.80 ยังไมมีระบบการกําจัดขยะท่ีดี ยังมีเศษขยะถูก

ทิง้เกล่ือนกลาด ใหพบเห็นโดยรอบบริเวณ ซึง่จะกอใหเกดิการ
แพรกระจายของเช้ือโรคซ่ึงจะสงผลใหเกิดโรคระบบทางเดิน

อาหารหรือโรคที่เกิดจากสัตวหรือแมลงนําโรคท่ีเปนพาหนะ

เชน แมลงวัน แมลงสาบ และหนู เปนตน จากสภาวการณดัง

กลาวท่ีแสดงใหเห็นวายังมีรานอาหารแผงลอยจํานวนหน่ึงที่

ไมไดคาํนงึถงึหลกัสุขอนามยัและหลกัสุขาภบิาลอาหาร เทาที่
ควร ดังนั้นหนวยงานภาครัฐ อาทิ กระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงมหาดไทย องคกรปกครองสวนทองถิน่และกระทรวง
อื่นที่เกี่ยวของ จําเปนตองชวยกันหาแนวทางการดําเนินงาน
เพือ่พฒันาคณุภาพรานอาหารแผงลอยใหถกูสขุอนามยัและได

มาตรฐานสุขาภิบาลอาหารซึ่งจากการประเมินความรูของ

ผูประกอบการรานอาหารแผงลอยใน ตําบลทรัพยพระยา 
อาํเภอนางรอง จงัหวดับรุรีมัย ในปทีผ่าน พบวาผูประกอบการ
รานคาแผงลอยยังขาดความรูในเร่ืองการดําเนนิงานตามหลัก

สขุาภบิาลอาหารถงึรอยละ 26.66 และขาดความรูในการเลอืก
ซื้ออาหารที่ถูกตองถึงรอยละ 20.0
 จากปญหาการขาดความรูเร่ืองสขุาภิบาลอาหารและ

การเลือกซื้ออาหารที่ถูกตองของผูประกอบการรานอาหาร

แผงลอย หนวยงานของรัฐโดยเฉพาะองคการบริหารสวน
ตําบลซึ่งเปนหนวยงานในระดับพื้นที่จําเปนตองสงเสริมและ

สนับสนุนใหความรูแกผูประกอบการรานอาหารแผงลอยและ

พนกังานผูสมัผสัอาหาร ใหเกดิความรูความเขาใจทีถ่กูตองใน
เรื่องมาตรฐานและความปลอดภัยของอาหารที่มีความสําคัญ

ตอการมีสุขภาพพลานามัยที่ดีของผูบริโภคดังนั้นเพ่ือใหเกิด

การปรบัปรงุและพฒันารานอาหารใหไดมาตรฐานและเรงผลกั

ดนัวาระรานอาหารแผงลอยใหเปนนโยบายหรือเทศบญัญตั ิวา
ดวยเรื่องการควบคุมดูแลสถานที่จําหนายอาหารและสถานที่

สะสมอาหาร โดยกําหนดใหผูประกอบการท่ีจะเปดรานอาหาร
และรานอาหารแผงลอย ตองผานการฝกอบรมในเร่ือง
มาตรฐานของรานอาหารท่ีตองปฏิบัติและการตรวจประเมิน

สถานประกอบการใหผานกอนขอใบอนญุาตเปดรานจําหนาย

อาหารอีกท้ังตองมีการผลักดันใหมีการการพัฒนารานอาหาร

แผงลอยเพื่อเปนรานอาหารแผงลอยตนแบบใหมีจํานวนเพิ่ม

ขึ้นอยางตอเน่ือง เพื่อใหประชาชนไดบริโภคอาหารท่ีสะอาด
และปลอดภัยในรานทีมีคุณภาพไดมาตรฐานตามท่ีกําหนดไว 
ซึ่งเปนการตอบโจทยการแกปญหาท้ังทางดานสุขภาพ

เศรษฐกิจและสังคม รวมถึงสนับสนุนดานการทองเที่ยวและ

เพิ่มรายไดใหกับประเทศอยางยั่งยืนตอไป

วัตถุประสงค
 วัตถุประสงคทั่วไป

 เพือ่พฒันามาตรฐานรานอาหารแผงลอยโดยกระบวนการ

กาํหนดนโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพอยางมีสวนรวมในตําบล

ทรัพยพระยา อําเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย
 วัตถุประสงคเฉพาะ
 1) เพื่อศึกษาบริบทและกระบวนการกําหนด

นโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพอยางมีสวนรวมในการพัฒนา
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มาตรฐานรานอาหารแผงลอยใน ตําบลทรัพยพระยา 
อําเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย
 2) เพือ่ศึกษาผลการพฒันาและกระบวนการกาํหนด

นโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพอยางมีสวนรวมในการพัฒนา

มาตรฐานรานอาหารแผงลอยในตําบลทรัพยพระยา อําเภอ
นางรอง จังหวัดบุรีรัมย
 3) เพื่อศึกษาปจจัยแหงความสําเร็จของผลการ

พฒันาและกระบวนการกาํหนดนโยบายสาธารณะเพือ่สขุภาพ

อยางมีสวนรวมในการพัฒนามาตรฐานรานอาหารแผงลอยใน

ตําบลทรัพยพระยา อําเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย
  

รูปแบบการศึกษา
 เปนวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research)
 

วิธีการศึกษา
 การทําวิจัยเชิงปฏิบัติการเพ่ือกําหนดนโยบาย

สาธารณะเพ่ือสุขภาพอยางมีสวนรวมในการพัฒนายกระดับ

มาตรฐาน รานอาหารแผงลอย ในตําบลทรัพยพระยา อําเภอ
นางรอง จังหวัดบุรีรัมย ประกอบดวย 4 ขั้นตอน 
 1.  ขั้นเตรียมการ
  1.1 การศกึษาบรบิทของพืน้ที ่ศกึษาขอมลูและ
ทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวของ รวบรวมหลักฐาน ภูมิหลัง
ประเด็นท่ีศึกษาเปนแนวทางสรางกรอบแนวคําถาม ประเด็น
คําถาม ใหผูเชี่ยวชาญตรวจสอบ
  1.2 การประสานขอความรวมมอืจากหนวยงาน
ในพ้ืนท่ีและบุคคลที่เกี่ยวของ

  1.3 นําเครื่องมือมาทดลองใช เพื่อทดสอบ
ประเด็นคําถามในพ้ืนที่ ที่มีบริบทของชุมชน ใกลเคียงกัน
  1.4  เตรียมซักซอมผูชวยวิจัยและเตรียมพื้นที่
วจิยั โดยการประชมุชีแ้จงและประชุมเชงิปฏบัิตกิารแบบมีสวน
รวมเพื่อจัดทําแผนปฏิบัติการวิจัยกําหนดนโยบายสาธารณะ

เพ่ือสุขภาพอยางมีสวนรวมในการพัฒนายกระดับมาตรฐาน

รานอาหารแผงลอย

 2. ขั้นปฏิบัติการวิจัย

  จัดเวทีสมัชชาเฉพาะพื้นที่เฉพาะประเด็นการ

พฒันายกระดบัมาตรฐานรานอาหารแผงลอย โดยม ีนายก/รอง

นายกองคการบริหารสวนตําบล สมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบลทรัพยพระยา ผูนําทองถิ่นหรือแกนนําชุมชน เจา
หนาที่ภาครัฐ ผูบริหารโรงเรียนในเขตตําบล เจาของกิจการ

รานอาหารแผงลอยและผูมสีวนไดสวนเสยีรวม 50 คน เขารวม
กิจกรรม โดยการประยุกตใชเทคโนโลยีเพ่ือการมีสวนรวม 
(Technology of Participation : TOP) เพือ่สรางการมีสวนรวม 

และชี้แจงทําความเขาใจในการเขารวมโครงการ รวมกับการ
ใหความรูจากวทิยากรภายนอก ในประเด็นการพัฒนายกระดับ
มาตรฐาน รานอาหารแผงลอย ตําบลทรัพยพระยา พรอมทั้ง
หาขอคิดเห็นและขอตกลงรวมกันในการดําเนินงาน การ
กําหนดนโยบายและจัดทําแผนการเพ่ือการนํานโยบายไปสู

การปฏิบัติ

 3.  ขั้นติดตามผล
  3.1 การติดตามความกาวหนาของแผนงาน

โครงการที่กลุมสมัชชารวมกันกําหนด

  3.2  การติดตามการพัฒนาของรานอาหาร

แผงลอยในการปรับปรุงสภาพรานอาหารแผงลอย ทางดาน
กายภาพ ภายหลังการกําหนดตัวชีว้ดัเพ่ิมเติมจากการทําเวที
สมัชชา เพื่อเปนการยกระดับมาตรฐานใหสูงขึ้น
 4.  ขั้นการสะทอนกลับขอมูล
  4.1  การประเมินผลความรูและ ระดับการรับรู
  4.2  การประเมินผลการมีสวนรวม
  4.3  การประเมินผลนโยบาย / การนํานโยบาย
ไปปฏิบัติ / ผลกระทบ

  4.4  การสรปุและรายงานผลกระบวนการกําหนด
นโยบายสาธารณะ เพือ่ยกระดับมาตรฐานรานอาหารแผงลอย
เพื่อใชเปนขอมูลในการปรับปรุงยกมาตรฐานในครั้งตอไป

กลุมตัวอยาง
 การวิจัยครั้งนี้ไดคัดเลือกกลุมตัวอยางโดยใชวิธีการ

คัดเลือก แบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) โดย
พจิารณาจากกลุมบคุคลในภาคสวนตางๆ ภายในตําบลทรัพย

พระยา อําเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย และตองเปนผูที่มี
คุณสมบัติดังตอไปน้ีประการแรกตองเปนผูที่มีบทบาทท่ี

สามารถทาํใหเกดิการเปลีย่นแปลงในชมุชน ประการทีส่องตอง
มีสวนเกี่ยวของกับการออกนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ

ระดับทองถิน่ ประการทีส่ามตองเปนผูทีส่ามารถใหขอมลูไดด ี

ประการท่ีสี่ตองยินดีใหความรวมมือในการดําเนินกิจกรรม 
และประการสดุทายตองยนิดตีอบขอซกัถาม โดยคดัเลอืกจาก
กลุมบุคคล 3 ภาคสวน ดังนี้

 1.  ภาคประชาชน ประกอบดวย
  1.1 ผูประกอบกิจการรานอาหารแผงลอย และ
บุคคลในครอบครัว จํานวน 19 คน

  1.2 ประธานอาสาสมัครสาธารณสุขประจํา

หมูบาน จํานวน 6 คน
 2. ภาควิชาการ ประกอบดวย
  2.1 เจาหนาที่โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ
ตําบล จํานวน 2 คน



Wirat rattanakul et al.86 J Sci Technol MSU

 3.  ภาคการเมือง ซึ่งแบงไดเปน 2 ฝาย ดังนี้
  3.1 ฝายการเมืองทองถิ่น ประกอบดวย
   3.1.1 นายกหรือรองนายกองคการบริหาร
สวนตําบล จํานวน 1 คน
   3.1.2  กาํนันหรอืผูใหญบาน จาํนวน 6 คน
   3.1.3  สมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบล จํานวน 13 คน
  3.2 ฝายราชการ ประกอบดวย
   3.2.1 เจาหนาท่ีองคการบรหิารสวนตาํบล 

จํานวน 1 คน
   3.2.2 ผูบรหิารโรงเรยีน ในเขตตาํบลทรพัย
พระยา จํานวน 2 คน
 รวมบุคคลทั้งสิ้นจํานวน 50 คน

เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล
 1. เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเชิง

ปริมาณเปนแบบทดสอบความรูกอนและหลังการอบรม

 2. เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเชิง

คุณภาพที่สําคัญคือ ตัวผูวิจัยเองเนื่องจากผูวิจัยตองสราง
ความคุนเคยกับผูรวมวิจยั ซึง่จะเปนผูใหขอมูล เพือ่ใหไดขอมูล
ที่แทจริง ผูวิจัยไดเตรียมอุปกรณบันทึกเสียง กลองถายภาพ 
สมุดบันทึกและวัสดุ อุปกรณตางๆ เพื่อใชในการทํากิจกรรม
กลุม โดยผูวจิยัมเีครือ่งมอืและวธิกีารในการดาํเนนิการและจดั
เก็บขอมูลดังน้ี

  2.1 การสังเกต (Observation) ผูวิจัยใชการ
สงัเกตทัง้แบบมสีวนรวม (Participant Observation) และไมมี

สวนรวม (Non-Participant Observation) โดยผูวิจัยเขาไป
รวมใน เวทีสมัชชา ที่ไดกําหนดข้ึน และเขารวมทํากิจกรรม 
เพือ่ใหเกดิกระบวนการกาํหนดนโยบายสาธารณะเพือ่สุขภาพ 
และการสังเกตอยางไมมีสวนรวม โดยการสังเกตความ
กาวหนา ในการนํานโยบายไปปฏิบัติ สังเกตความสนใจ การ

รวมกลุม ความใสใจในการแกไขปญหา 
  2.2 การสัมภาษณเชงิลกึ (In-depth Interview) 
ในกลุมเปาหมาย ผูวิจัยจะสัมภาษณในคําถามกวางๆ ภายใต

กรอบเนื้อหาและวัตถุประสงคของการวิจัย โดยผูวิจัยได
กาํหนดประเดน็ตางๆ ไวลวงหนาโดยใชบรรยากาศกนัเองมาก
ทีส่ดุ วธินีีจ้ะไดขอมูลทีแ่มนยาํและขอมูลทีต่รงท่ีสดุ ในขัน้ตอน

นี้ผูวิจัยจะขออนุญาตสัมภาษณเพ่ือบันทึกขอมูลดวยเครื่อง

บันทึกเสียง

  2.3 การสนทนากลุม (Focus Group) เปนการ
สนทนาที่แสดงความคิดเห็นเก่ียวกับการกําหนดนโยบาย

สาธารณะเพ่ือสุขภาพในระดับทองถิ่น โดยจัดเวทีสมัชชาเพื่อ

แลกเปล่ียนเรียนรู เพือ่ใหทกุคนไดแสดงออก กลาซกัถามและ
มีความเปนกันเอง วิธีการถามจะมีการกําหนดประเด็นไวลวง
หนา เพื่อใหตรงตามวัตถุประสงคโดยเร่ิมจากคําถามทั่วๆ ไป
กอนแลวจึงจะเขาประเด็นหลักและลงทายดวยคําถามเบาๆ 
โดยใชเวลาประมาณ 1 ชั่วโมงครึ่ง – 2 ชั่วโมง

การเก็บรวบรวมขอมูล
 การเก็บรวบรวมขอมูลผูวิจัยไดดําเนินเก็บรวบรวม

ขอมูลดังนี้ 
 1. เก็บขอมูลเชิงปริมาณโดยใชแบบทดสอบความ

รูกอนและหลังการอบรม 
 2. เกบ็ขอมูลเชิงคณุภาพโดยวิธกีารสัมภาษณแบบ

เชงิลกึการสนทนากลุมและการสังเกตแบบมีสวนรวมและแบบ

ไมมีสวนรวม 

ผลการศึกษา
 ผูวิจัยไดแบงผลการวิเคราะหขอมูลออกเปน 3 สวน
ดังนี้

 1. จากการศึกษาบริบทและการดําเนินกระบวนการ

นโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพอยางมีสวนรวมเพื่อพัฒนา

มาตรฐานรานอาหารแผงลอย ในตําบลทรัพยพระยา อําเภอ
นางรอง จังหวัดบุรีรัมย พบวา
  ตาํบลทรัพยพระยา มหีมูบานในเขต จาํนวน 13 
หมูบาน 1,729 หลังคาเรือน มีประชากรท้ังหมด 7,310 คน 
แยกเปนเพศชาย จาํนวน 3,637 คน และเพศหญงิจาํนวน 3,673

คน มีรานคาแผงลอยจําหนายอาหาร ทั้งหมดจํานวน 26 ราน 

แยกเปน รานกวยเตี๋ยว จํานวน 15 ราน รานแผงลอยอาหาร
ตามสั่ง 3 ราน และรานอาหารแผงลอยท่ีจําหนายทั้งอาหาร

ตามส่ังและกวยเตี๋ยว จํานวน 8 ราน ซึ่งรานอาหารแผงลอย
สวนใหญเปนรานคาขนาดเล็ก และมีทีน่ัง่รบัประทาน สวนใหญ

ทาํดวยไมกระดานยาว นัง่เรยีงกนั โตะละประมาณ 6 ถงึ 8 คน 
และบางรานอาจมีโตะเหล็ก และเกาอี้พลาสติก ที่นั่งได
ประมาณ 4 ถึง 5 คน สําหรับพื้นรานอาหารแผงลอยสวนมาก
เปนพืน้ดนิ ทีย่งัไมเทคอนกรตี ในการดแูลรานอาหารแผงลอย

ในพื้นที่ รานอาหารแผงลอยไดรับการตรวจ มาตรฐานราน
อาหารแผงลอยตามขอกาํหนดดานสขุาภบิาลอาหาร ของกรม
อนามัย กระทรวงสาธารณสุข โดย เจาหนาทีส่าธารณสุข เปน
ประจําทุกปๆ  ละ 2 ครัง้ ใน เดือน ธนัวาคม และมิถนุายน ของ
ทกุป ในการดําเนนิกระบวนการนโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพ

อยางมีสวนรวมเพื่อพัฒนามาตรฐานรานอาหารแผงลอย ใน
ตําบลทรัพยพระยา อําเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมยผูวิจัยได
ดาํเนนิโดยกระบวนการกาํหนดนโยบายสาธารณะเพือ่สุขภาพ 
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อยางมีสวนรวมไดประยุกตใชเทคโนโลยีเพ่ือการมีสวนรวม 
(Technology of Participation : TOP )ตามลําดบัข้ันตอนดังนี้
  ขั้นตอนที่ 1 การวางแผน (Planning)
  หรือขั้นการกอตัวของนโยบายสาธารณะทีมผู

วจิยัไดประชมุคณะทาํงานศึกษาการพัฒนายกระดบัมาตรฐาน

รานอาหารแผงลอย โดยมีขั้นตอนดังนี้ขั้นตอนแรกการ
วเิคราะหบริบทของชมุชนขัน้ตอนท่ีสองวเิคราะหสภาพปญหา

ปจจุบันและการออกประเมินรานคาแผงลอย กอนดําเนินการ
วจิยัขัน้ตอนสดุทายสรปุประเดน็ปญหา ของรานคาแผงลอยใน
ตําบลทรัพยพระยา อําเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย แลวจึงจัด
ทําแผนปฏิบัติการและมอบหมายงานใหทีมวิจัยไดมีสวนรวม

และสรุปผลตามลําดับ

  ขั้นตอนที่ 2 ขั้นลงมือปฏิบัตงิาน (Action) 
  1.  การกําหนดนโยบายผูวิจัยไดใชการจัด

ประชุมเพ่ือการพัฒนายกระดับมาตรฐานรานอาหารแผงลอย 
โดยกระบวนการกาํหนดนโยบายสาธารณะเพือ่สขุภาพ อยาง
มีสวนรวมไดประยุกตใชเทคโนโลยีเพื่อการมีสวนรวม (Tech-
nology of Participation : TOP ) ทําใหผูเขารวมเวทีสมัชชา
ไดมีโอกาสแสดงความคิดเห็น และมีสวนรวมในการเสนอ
แนะแนวทางเพือ่นาํไปใชในการพฒันาและปรบัปรงุรานอาหาร 
แผงลอยในตาํบลทรัพยพระยา อาํเภอนางรอง จงัหวัดบุรรีมัย 
ใหไดมาตรฐาน ใหเกิดความปลอดภัยตอผูบริโภค รวมทั้ง
เปนการปองกันการเอารัดเอาเปรียบตอผูบริโภค ในเรื่องของ
ราคาสินคาหรือบริการ รวมถึงการมีสวนรวมในการปองกันการ
แพรระบาดของโรคติดตอตาง ๆ  และทําใหกลุมสมัชชาสุขภาพ
ตาํบลทรพัยพระยาฯ ไดมกีารแลกเปล่ียนเรยีนรูและมสีวนรวม

ในการกําหนดนโยบายสาธารณะเพ่ือดูแลสุขภาพของตนเอง

และชุมชน โดยการพัฒนายกระดับมาตรฐานรานอาหาร

แผงลอย ซึ่งเดิมมีอยูแลว จํานวน 12 ขอ ของ กรมอนามัย 
กระทรวงสาธารณสขุ และกลุมสมชัชาเพือ่สขุภาพตาํบลทรพัย

พระยาไดรวมกนัคดิและกาํหนดเพิม่เตมิอกี 2 ขอ คอื หนึง่ตอง
มีปายแสดงราคาสินคา และขอที่สองรานอาหารแผงลอยตอง
จัดหาวัสดุอุปกรณในการลางมือ เชน อางลางมือ สบู ขันตัก
นํา้ อางใสนํา้ เชด็มอื และมสีถานทีห่รอืบรเิวณสาํหรบัการลาง

มือไวบริการลูกคา โดยสิ่งเหลานี้ไดกําหนดเปนนโยบายของ
ทองถิน่ รวมท้ังหมด 14 ขอ เพือ่ใชเปนขอบังคบัในการดําเนนิ

งานเพ่ือพฒันารานอาหารแผงลอยในตําบลทรัพยพระยาฯ ตอ
ไป และนอกจากน้ี ผูเขารวมเวทีสมัชชายังไดมีการวางแผน
การดําเนินงานเพื่อใหนโยบายการพัฒนายกระดับมาตรฐาน

รานอาหารแผงลอยตําบลทรัพยพระยาประสพความสําเร็จจึง

ไดจัดทําโครงการขึ้น จํานวน 1 โครงการ คือ โครงการทรัพย

พระยารวมใจ ใสใจผูบริโภค

  2.  การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ

  ขัน้ตอนท่ี 3 สงัเกตผลการปฏิบตังิาน (Observa-
tion)ผูวจิยั รวมกบัคณะทํางานมีการติดตามผลการดาํเนนิงาน

ตามเครื่องมีที่กําหนดไวทุกขั้นตอน

  ขั้นตอนที่ 4 การสะทอนผลกลับการปฏิบัติงาน 
(Refl ect)ผูวจิยัและคณะทาํงานไดจดัการประชมุเชงิปฏบิตักิาร

เพือ่ถอดบทเรียนการดาํเนนิงาน โดยใชเทคนคิการเรยีนรูหลงั
ปฏิบัติ (After Action Review ; AAR)การดําเนินกระบวนการ
นโยบาย

  สาธารณะเพ่ือสุขภาพอยางมีสวนรวมเพ่ือพฒันา

มาตรฐานรานอาหารแผงลอย ในตําบลทรัพยพระยา อําเภอ
นางรอง จังหวัดบุรีรัมย
 2. ผลการพฒันาและกระบวนการกําหนดนโยบาย

สาธารณะเพือ่สุขภาพ อยางมสีวนรวมในการพฒันามาตรฐาน
รานอาหารแผงลอยในตําบลทรัพยพระยา อําเภอนางรอง 
จังหวัดบุรีรัมย

  2.1  ผลการเก็บขอมูลเชิงปริมาณ
   1) คุณลักษณะทางประชากรของกลุม

ตัวอยางแบงเปนเพศชายรอยละ 52.0เพศหญิง รอยละ 48.0 
อายุของกลุมตัวอยาง ตํ่าสุด19 ป สูงที่สุด 68 ป โดยมีอายุ
เฉลีย่ที4่6.90ป ซึง่สวนใหญอายอุยูระหวาง 50 – 59 ป คดิเปน
รอยละ 36.0 มีสภาพสมรสคู รอยละ 90.0 มีการจบศึกษาใน
ระดบัมธัยมปลายสงูสุด รอยละ 32.0 สวนใหญประกอบอาชพี
เกษตรกรรม รอยละ 58.0 เปนสมาชิกองคการบริหารสวน
ตาํบล รอยละ 30.0 สวนใหญมสีมาชกิในครอบครวั 5 คน รอย
ละ 36.0 เฉลี่ย 4 คน นอยที่สุด 1 คน มากที่สุด 7 คน มีระยะ

เวลาท่ีอาศัยอยูในตําบลทรัพยพระยา สวนใหญอยูระหวาง 
30-39 ป รอยละ 74.0 เฉลี่ย 39.18 ป นอยที่สุด 1 ป มากที่สุด 

65 ป สวนใหญใชบรกิารของรานอาหารแผงลอย เฉลีย่ 2 ครัง้/
สปัดาห รอยละ 60.0 เฉลีย่ 2.83 ครัง้/สปัดาห นอยทีส่ดุ 1 ครัง้/
สัปดาห มากที่สุด 6 ครั้ง/สัปดาห สวนใหญมีสวนรวมในการ

กําหนดนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ ในรอบ 5 ป ที่ผานมา 
รอยละ 76 และความตองการมีสวนรวมในการการกําหนด
นโยบายสาธารณะ รอยละ 68 
   2) ดานความรู แบงเปน 2 หวัขอคอื ความ
รูดานนโยบายและความรูดานมาตรฐาน

  2.1) ดานนโยบายจากการตอบแบบสอบถามพบ
วาผูตอบแบบสอบถามมีคะแนนเฉลี่ย6.84 (SD = 1.25) 
คะแนนตํ่าสุด เทากับ 1 คะแนนสูงสุด เทากับ 8 สวนใหญมี

ความรูสูง จํานวน 39 คน รอยละ 78.00 ดัง (Table 1)
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Table 3 levels of participation of the population by fi ve.

 participation SD The level of 

participation

Targeting 3.50 0.93 High

Approving 3.52 0.89 High

Policy implementation 3.64 0.91 High

Policy Evaluation 3.54 0.93 High

Development policy 3.48 0.93 High

Table 1 percentage of the population. BY knowledge Policy (n = 50).

The level of knowledge ( score ) number of people percent

Low ( 0-4 ) 1 2.00

Medium ( 5-6 ) 10 20.00

High ( 7-8 ) 39 78.00

 , SD 6.84,1.25

 Min. Max. 1, 8

  2.2) ดานมาตรฐานจากการตอบแบบสอบถาม
พบวาผูตอบแบบสอบถามมีคะแนนเฉล่ีย10.20 (SD = 1.53) 

คะแนนตํ่าสุด 6 คะแนน คะแนนสูงสุด 12 คะแนนสวนใหญมี
ความรูสูง จํานวน 42 คน รอยละ 84.00 (Table 2)

Table 2  frequencies per cent of the population. BY knowledge on a standard (n = 50).

The level of knowledge ( score ) number of people percent

Low (0 – 7) 4 8.00

Medium (8 – 9) 4 8.00

High (10 – 12) 42 84.00

 , SD 10.20 , 1.53

 Min. Max. 6 , 12

 3)  การมีสวนรวม
  ผูวิจัยไดจําแนกการมีสวนรวมออกเปน 5 ดาน 
คือการมีสวนรวมในการกําหนดเปาหมาย การอนุมัติ การนํา
นโยบายไปปฏิบัติ การประเมินนโยบาย และการพัฒนา

นโยบายสําหรับการแปลผล ระดับการมีสวนรวมไดแปลผล
ตามคาคะแนนเฉลีย่ จากการเกบ็ขอมูลตามแบบสอบถาม ดงันี ้

1) คะแนนเฉลี่ยต่ํากวา 1.66 หมายถึงการมีสวนรวมระดับตํ่า 
2) คะแนนเฉลี่ยระหวาง 1.66 – 3.33หมายถึงการมีสวนรวม
ระดับปานกลาง 3) คะแนนเฉลี่ยต้ังแต 3.34 ขึ้นไป หมายถึง

การมีสวนรวมระดับสูง ซึ่งพบวาคณะกรรมการมีสวนรวมใน

ระดับสูงทุกดาน ดัง (Table 3)
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 ขั้นท่ี 2 ขั้นลงมือปฏิบัติงาน (Action) 
 การจัดประชมุเพือ่การพัฒนายกระดบัมาตรฐานราน

อาหารแผงลอยโดยกระบวนการกาํหนดนโยบายสาธารณะเพือ่

สขุภาพอยางมสีวนรวม ผูวจิยัไดประยุกตใชเทคโนโลยเีพือ่การ
มีสวนรวม (Technology of Participation : TOP ) มาใชใน
การประชุมทําใหผูเขารวมเวทีสมัชชาไดมีโอกาสแสดงความ

คิดเห็น และมีสวนรวมในการเสนอแนะแนวทางเพื่อนําไปใช
ในการพัฒนาและปรับปรุงรานอาหารแผงลอยในตําบลทรัพย

พระยา อําเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย ใหไดมาตรฐาน กอให
เกดิความปลอดภยัตอผูบรโิภค รวมทัง้เปนการปองกนัการเอา
รัดเอาเปรียบตอผูบริโภค ในเรื่องของราคาสินคาหรือบริการ 
รวมถงึการมีสวนรวมในการควบคมุปองกันการแพรระบาดของ

โรคติดตอตางๆ ที่มีความเก่ียวของกับหลักสุขาภิบาลอาหาร
และทําใหกลุมสมัชชาสุขภาพตําบลทรัพยพระยา อําเภอ
นางรอง จังหวัดบุรีรัมย ไดมีการแลกเปล่ียนเรียนรูและมีสวน
รวมในการกําหนดนโยบายสาธารณะเพ่ือดูแลสุขภาพของ

ตนเองและชุมชน โดยการพฒันายกระดบัมาตรฐานรานอาหาร
แผงลอย ซึ่งเดิมมีอยูแลว จํานวน 12 ขอ ของ กรมอนามัย 
กระทรวงสาธารณสขุ และกลุมสมชัชาเพือ่สขุภาพตาํบลทรพัย
พระยาไดรวมกนัคดิและกาํหนดเพิม่เตมิอกี 2 ขอ คอื หนึง่ตอง
มีปายแสดงราคาสินคา และขอที่สองรานอาหารแผงลอยตอง
จัดหาวัสดุอุปกรณในการลางมือ เชน อางลางมือ สบู ขันตัก
นํา้ อางใสนํา้ เชด็มอื และมสีถานทีห่รอืบรเิวณสาํหรับการลาง

มือไวบริการลูกคา โดยสิ่งเหลานี้ไดกําหนดเปนนโยบายของ
ทองถิ่นซ่ึงเพ่ิมขึ้นมาอีก 2 ขอ รวมขอเดิมเปน 14 ขอ เพื่อใช
เปนขอบังคบัในการดาํเนินงานเพือ่พฒันารานอาหารแผงลอย

ในตําบลทรัพยพระยา อําเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมยตอไป 
และนอกจากน้ี ผูเขารวมเวทีสมัชชายังไดมีการวางแผนการ
ดําเนินงานเพ่ือใหนโยบายการพัฒนายกระดับมาตรฐานราน

อาหารแผงลอยตาํบลทรพัยพระยาประสพความสาํเรจ็จงึไดจดั

ทําโครงการข้ึน จํานวน 1 โครงการ คือโครงการทรัพยพระยา
รวมใจ ใสใจผูบริโภค

 ขั้นที่ 3 ขั้นการนํานโยบายไปปฏิบัติ

 ภายหลังการประกาศใชนโยบายสาธารณะเพ่ือ

สุขภาพในการยกระดับมาตรฐานรานอาหารแผงลอยโดยการ

มีสวนรวมของตัวแทนประชาชน ตําบลทรัพยพระยา เมื่อวัน
ที่ 15 กรกฎาคม 2557 โดยนายกองคการบริหารสวนตําบล
ทรัพยพระยา เปนผูลงนาม ประกาศจึงไดนําเอาโครงการ
ทรพัยพระยารวมใจ ใสใจผูบรโิภคมาดาํเนนิงาน ซึง่มแีนวทาง
ในการดําเนินดังตอไปนี้

 3.1  การจัดอบรมใหความรูแกผูนําชุมชนและ
ผูประกอบการรานอาหารแผงลอยมีการจัดอบรมใหความรู

เรือ่ง การดําเนนิงานคุมครองผูบรโิภคของกระทรวงสาธารณสุข 
ความรูเรื่องหลักสุขาภิบาลอาหาร และสุขาภิบาลสิ่งแวดลอม 
ความรู เรื่องการเลือกซื้ออาหารที่ปลอดภัยตอผูบริโภค

สุขบัญญัติแหงชาติ 10 ประการ 
 3.2 การปรับปรุงและพัฒนารานอาหารแผงลอยจัด
ตั้งคณะทํางานของแตหมูบานขึ้นโดยมี ผูใหญบาน และอาสา
สมัครสาธารณสุข เปน คณะกรรมการ โดยมีผูใหญบานของ
แตละหมูบานเปนประธาน มหีนาทีป่ระชาสมัพนัธและตดิตาม
การดําเนินงานการพัฒนาปรับปรุงรานอาหารแผงลอยของ

ผูประกอบการรานอาหารแผงลอยในหมูบาน

 3.3  การติดตามประเมินผล มีการจัดตั้ งคณะ

กรรมการติดตามประเมินผล ซึ่งการออกติดตามประเมินผล 
พรอมกนัสองโครงการ คอื โครงการท่ีหนึง่โครงการ 5 หองชวีติ
เนรมิตนิสัย และโครงการที่สอง คือโครงการทรัพยพระยา
รวมใจ ใสใจผูบรโิภคโดยนายกองคการบริหารสวนตําบลทรัพย
พระยา ไดใหเกยีรติเปนประธาน ในการออกติดตามตรวจเย่ียม
และประเมินผล รวมกับ กํานัน ผูใหญบาน สมาชิกองคการ
บริหารสวนตําบล ประธานอาสาสมัครสาธารณสุขประจํา

หมูบาน ทุกหมูบาน ตัวแทนครู โรงเรียนละ 1 คน จํานวน 4 
คน และเจาหนาที่สาธารณสุข รวมทั้งส้ิน  50  คน ซึ่งในการ
ประเมินผลรานอาหารแผงลอย ตามนโยบายสาธารณะเพื่อ

สุขภาพในการยกระดับมาตรฐานรานอาหารแผงลอยโดยการ

มีสวนรวมของตัวแทนประชาชน ตําบลทรัพยพระยา ที่มี

ทั้งหมด 14 ขอ ไดผลการดําเนินงานดัง (Table 4)
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Table 4 OperatingResults. Before and after operation

Standard 

No
subject

Results of Operations

Before proceeding After operation

Through (percent) Through (percent)

1 Food stalls made   of materials that are easy to clean, orderly condition 

above the ground at least 60 cm.

26(100.0) 26(100.0)

2 Food cooked with a cover or protected animal and insect diseases. 21(80.77) 25(96.15)

3 Food additives h ave a number of food system 26(100.0) 26(100.0)

4 Drinking water must be clean water Put in a clean container The cover 

has a faucet or pour water pour

20(76.92) 26(100.0)

5 Beverages have to put a clean container with a cover and a scoop with 

a long handle or faucet. Or by pouring pour

21 (80.77) 26 (100.0)

6 Ice consumption to keep clean in a clean container with a lid above the 

ground at least 60 cm long handle to scoop ice. And must not be taken 
with food Or anything else to soak in ice

18 (69.23) 25 (96.15)

7 Wash with detergent containers Then rinse with water or washed with 
water two times. And washing equipment must be placed at least 60 cm 
above the ground.

26 (100.0) 26(100.0)

8 Utensils, chopsticks upright in a bowl or container airy place clean and 
tidy. Airy and clean containers with covers. Keep at least 60 cm above 
the ground.

23 (88.46) 26(100.0)

9 Garbage is collected And food waste for disposal. 19 (73.08) 24 (92.31)

10 Food handlers wear clean Wear shirts with sleeves You must cook, clean 
apron. Wear a hat or hair net.

18 (69.23) 24 (92.31)

11 Equipment used to handle food successfully. 22 (84.62) 26(100.0)

12 Food handlers with cuts on hand to cover the wound entirely. 25 (96.15) 26(100.0)

13 A sign showing the price of food items sold. 0 (0.00) 15 (57.69)

14 Sink or materials for hand washing and hand washing area for cus-
tomer service.

0 (0.00) 12 (46.15)

 จาก (Table 4) พบวาการพัฒนารานอาหารแผงลอย 

ในตําบลทรัพยพระยา อําเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย กอน
ดําเนินการพัฒนารานอาหารแผงลอย พบวามีรานอาหาร
แผงลอยท่ี ยงัไมผานเกณฑมาตรฐานสุขาภิบาลอาหาร สาํหรับ
รานอาหารแผงลอยของ กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข ที่
กําหนดไวที่รอยละ 80 ดังนี้ขอที่ 4 วาดวยเรื่อง นํ้าดื่ม ตอง

เปนน้ําสะอาด ใสในภาชนะท่ีสะอาดมีการปกปดมีกอกหรือราน
ทางเทรินน้ํา ซึ่งกอนการดําเนินงานพัฒนา ผานเพียงรอยละ 
76.92 ของจํานวนรานอาหารแผงลอยทั้งหมดในตําบลฯ ขอที่ 
6 วาดวยเร่ืองน้ําแข็งที่ใชบริโภค ตองสะอาดเก็บในภาชนะท่ี
สะอาด มีฝาปด อยูสูงจากพื้นอยางนอย 60 ซม. ที่ตักนํ้าแข็ง

มีดามยาวและตองไมนําอาหารหรือสิ่งของอยางอ่ืนไปแชไว

ในนํ้าแข็งซึ่งกอนดําเนินงานพัฒนาผานเพียง รอยละ 69.23 
ของจํานวนรานอาหารแผงลอยทั้งหมดในตําบล และ 3) ขอท่ี 
9 วาดวยเร่ืองมีการรวบรวมมูลฝอย และเศษอาหารเพ่ือนําไป

กําจัดซึ่งกอนดําเนินงานพัฒนาผานเพียง รอยละ 73.08 ของ
จํานวนรานอาหารแผงลอยทั้งหมดในตําบลฯและขอที่ 10 วา
ดวยเรื่องใชอุปกรณหยิบจับอาหารที่ปรุงสําเร็จแลว ซึ่งกอน
ดาํเนนิงานพัฒนาซึง่ผานเพยีง รอยละ 69.23 ของจํานวนราน

อาหารแผงลอยทั้งหมดในตําบลฯ ซึ่งภายหลังการการดําเนิน
งานพัฒนามาตรฐานรานอาหารแผงลอยโดยกระบวนการ

กําหนดนโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพอยางมีสวนรวม ของ
กลุมสมัชชาสุขภาพในพ้ืนที่ทําให ผูประกอบการรานอาหาร
แผงลอยในตําบลทรัพยพระยา มีการพัฒนารานอาหาร
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แผงลอยของตนเองมากยิง่ขึน้จนสามารถผานเกณฑมาตรฐาน

สขุาภิบาลอาหาร สาํหรบัรานอาหารแผงลอยของ กรมอนามัย 
กระทรวงสาธารณสุข ทั้ง 12 ขอ และนอกจากน้ียังไดมีการ
พัฒนายกระดับมาตรฐานรานอาหารแผงลอยเพ่ิมเติมขึ้นอีก

จํานวน 2 ขอคือ 1) การแสดงปายบอกราคารายการอาหารท่ี
จาํหนาย และ 2) การจัดทาํอางลางมือหรือวสัดอุปุกรณในการ

ลางมือและบริเวณลางมือไวสําหรับบริการลูกคา แตขอที่
กําหนดเพ่ิมเติมนั้น รานอาหารแผงลอยยังทําไมผานเกณฑ

การประเมินตามที่ กลุมสมัชชาเพื่อสุขภาพในพื้นที่กําหนดไว 
คอืตองผานไมนอยกวารอยละ 80 ซึง่การดําเนนิการท่ีผานมา 
รานอาหารแผงลอยในตําบล ทําไดเพียง รอยละ 57.69 และ 
รอยละ 46.15 ตามลําดบั ซึง่ในสวนน้ี จาํเปนตองมีการติดตาม
และขอความรวมมือไปยังรานอาหารแผงลอยในตําบลอีกคร้ัง

ใหชวยดําเนินการใหผานเกณฑการประเมินและขอความรวม

มือไปยังเจาหนาที่สาธารณสุขในพ้ืนที่ใหชวยติดตาม และ
แนะนําผูประกอบการรานอาหารแผงลอยใหเรงดําเนินการ

จนกวาจะประสบผลสําเร็จตอไป

 4. ปจจยัแหงความสําเร็จ ผลการพัฒนาและกระบวนการ

กาํหนดนโยบายสาธารณะเพ่ือสขุภาพ อยางมีสวนรวมในการ
พัฒนามาตรฐานรานอาหารแผงลอย ในตําบลทรัพยพระยา 
อาํเภอนางรอง จงัหวัดบรุรีมัย ผูวจิยัไดจดัประชุมเพ่ือถอดบท
เรียน ในขั้นตอนการสะทอนผลการพัฒนาสามารถสรุป เปน
ปจจัยแหงความสําเร็จ ไดดังนี้
 1)  เทคนิคที่ใชในการดําเนินกิจกรรมเพ่ือสรางการ
มีสวนรวมเปนส่ิงสําคัญเพราะจะทําใหผูรวมกิจกรรมสามารถ

มีการรับรูและมีความรูสึกรวมในการเปนเจาของชุมชนและ

พรอมท่ีจะมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายสาธารณะเพ่ือ

สุขภาพ เพื่อเปนแนวทางในการนําไปแกไขปญหาของชุมชน 

และพรอมท่ีจะนําความรูและประสบการณที่ไดไปปฏิบัติ 
 2) การไดรับความรวมมือ จากผูประกอบการราน
อาหารแผงลอย ในการดําเนินงานพัฒนาและปรับปรุงราน

อาหารแผงลอย และการดําเนินกิจกรรมตางๆ ในชุมชนที่เกิด
จากผูประกอบการไดรวมแสดงความคิดเห็นและหาแนวทาง

การแกไขปญหาตาง ๆ รวมกัน มีความรูสึกเปนเจาของ และ
ความภาคภูมิใจตอผลสัมฤทธิ์ของงานที่เกิดขึ้น

 3) การใหความสําคัญตอปญหาในชุมชน คนใน

ชุมชนทุกคน องคกร หนวยงานในชุมชนมีความสําคัญในการ
แกไขปญหาของชุมชนเพราะการที่จะดําเนินกิจกรรมใดๆ ถา
ไมใหความสนใจในชุมชนที่ตนเองอยูอาศัยและไมมีจิตสํานึก

รกับานเกิดแลว การดําเนินงานตางๆ กไ็มประสบความสําเร็จ 
 4) ความสามารถในการนําเอานโยบายไปปฏิบัติ 
และการไดรบัคาํแนะนาํทีด่ขีองผูประกอบการรานคาดังนัน้การ

กําหนดนโยบายตางๆ ที่จะนํามาใชในชุมชนควรมีการศึกษา
บรบิท สภาพความเปนอยู สงัคม เศรษฐกจิ ของกลุมเปาหมาย
ใหชัดเจน เพราะจะเปนปจจัยสําคัญที่จะบอกถึงความสําเร็จ
ของนโยบาย

 5) ความรักและความภาคภูมิใจในทองถ่ินของ

ตนเอง

 6) ความตอเนื่องของโครงการท่ีคลายคลึงกัน และ
สอดคลองกนัจากปทีผ่านมา สงผลใหมกีารพฒันาตอยอดอยาง
เปนรูปธรรม มีความชัดเจนในการแกไขปญหา จนเกิดความ
ยั่งยืนได ในอนาคต
 7)  การหาแนวรวมจากภาคีเครือขายที่มีจุดมุง
หมายเดียวกัน นับวามีความสําคัญมาก เพราะจะทําใหการ
ทํางานประสบความสําเร็จไดเร็วยิ่งขึ้น 

วิจารณและสรุปผล
ผลการวิจัยการพัฒนามาตรฐาน รานอาหารแผงลอยโดย
กระบวนการกาํหนดนโยบายสาธารณะเพือ่สุขภาพอยางมสีวน

รวม ในตําบลทรัพยพระยา อาํเภอนางรอง จงัหวดับรุรีมัย โดย
ใช กระบวนการกาํหนดนโยบายสาธารณะ ซึง่ม ี5 ขัน้ตอนดงันี ้
1) ขั้นกอตัวนโยบาย 2) ขั้นกําหนดนโยบาย 3) ขั้นการนํา
นโยบายไปปฏิบัติ 4) ขั้นประเมินผลนโยบาย 5) ขั้นตอเน่ือง 
ทดแทน และสิ้นสุดนโยบาย และไดประยุกตใชเทคโนโลยีเพื่อ
การมีสวนรวม (Technology of Participation: TOP) ใน
กระบวนการวางแผนแบบมีสวนรวม ซึ่งประกอบดวยขั้นตอน
กระบวนการ ดังนี้ 1) กระบวนการสนทนาแบบมีสวนรวม 
(Discussion ORID Method) 2) การประชุมเชิงปฏิบัติการ 
(Workshop Method) 3) การวางแผนปฏิบตักิาร (Action Plan-
ning Method) และมีประเด็นที่จะนํามาอภิปรายผลดังนี้

 1. บรบิทของกระบวนการกาํหนดนโยบายสาธารณะ

เพือ่สขุภาพ อยางมสีวนรวมในการพฒันามาตรฐานรานอาหาร
แผงลอยใน ตาํบลทรพัยพระยา อาํเภอนางรอง จงัหวดับรุรีมัย 

จากอดีตที่ผานมาในการกําหนดนโยบายตางๆ เพื่อใชในการ
ดําเนินงานของรัฐที่นํามาใชบังคับหรือพัฒนากิจกรรมตาง ๆ 
ภายในตําบลประชาชนยังไมมีสวนรวมในการดําเนินการ 

กําหนดนโยบายซ่ึงสอดคลองกับ วงศาเลาหศิริวงศซึ่งพบวา
อบต. มีบทบาทมากที่สุดในดานการควบคุมและปองกันโรคท่ี
สําคัญการจัดการสุขาภิบาลส่ิงแวดลอมปญหาที่พบคืออบต.

ยังมีความเขาใจเกี่ยวกับงานดานการสาธารณสุขไมลึกซ้ึงพอ

งบประมาณดานการพัฒนาสาธารณสุขมนีอยขาดการประเมิน

ผลการปฏิบตังิานอยางเปนระบบประชาชนขาดความรูและการ

มีสวนรวมตอการดําเนินงานดานสาธารณสุขในชุมชนของ

ตนเองและสอดคลองกับการวิจยัเชิงปฏิบตักิารการมีสวนรวม
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ของประชาชนในการบรรลุสภาวะการจัดการท่ีดีขององคการ

บริหารสวนตําบลจังหวัดกาญจนบุรี1

 2. กระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะเพื่อ

สุขภาพ อยางมีสวนรวมในการพัฒนามาตรฐาน รานอาหาร
แผงลอย ในตาํบลทรพัยพระยา อาํเภอนางรอง จงัหวดับรุรีมัย
ผูวิจัยไดใชการประยุกตใชเทคโนโลยีเพื่อการมีสวนรวม 
(Technology of Participation : TOP)เพ่ือใชในกระบวนการ
กาํหนดนโยบายสาธารณะซ่ึงทาํให ทาํใหผูเขารวมเวทสีมชัชา
ไดมีโอกาสแสดงความคิดเห็น และมีสวนรวมในการเสนอ
แนะแนวทางเพือ่นาํไปใชในการพฒันาและปรบัปรงุรานอาหาร

แผงลอย ในตาํบลทรพัยพระยา อาํเภอนางรอง จงัหวดับรุรีมัย 
ใหไดมาตรฐาน ใหเกิดความปลอดภัยตอผูบริโภค รวมทั้ง
เปนการปองกันการเอารัดเอาเปรียบตอผูบริโภค ในเรื่องของ
ราคาสนิคาหรือบริการ รวมถึงการมีสวนรวมในการปองกันการ
แพรระบาดของโรคติดตอตาง ๆ ซึ่งสอดคลองกับการศึกษา
กระบวนการจะกอใหเกิดความเขาใจและเกิดการเรียนรูใน

ชุมชนโดยทางชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการกําหนด

นโยบายแผนงานโครงการหรือกิจกรรมดานสุขภาพที่

สอดคลองกบัความเปนจรงิและความตองการของคนในชมุชน

ตลอดจนการใหความรวมมือในการจัดกิจกรรมชุมชนมีสวน

รวมในการสรางและพัฒนานโยบายแผนงานโครงการหรือ

กิจกรรมดานสุขภาพตาง ๆ ตามกระบวนการในการกําหนด
นโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพและไดปรับปรุงพัฒนาใหเปน

แนวทางของชมุชนเองมากขึน้3และสอดคลองกบัการศึกษาการ

มสีวนรวมในการคดัเลอืกผูมสีวนไดสวนเสยีการสรางวสิยัทัศน

รวมกันการวางแผนและการดําเนนิงานรวมกันดวยความเขาใจ

และเชื่อมั่นถือเปนปจจัยสําคัญที่กอใหเกิดความสําเร็จในการ

ดําเนินงาน6

 3. ผลการพัฒนาและกระบวนการกําหนดนโยบาย

สาธารณะเพือ่สขุภาพ อยางมสีวนรวมในการพฒันามาตรฐาน
รานอาหารแผงลอย ในตําบลทรัพยพระยา อําเภอนางรอง 
จังหวัดบุรีรัมย ทําใหรานคามีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย
สาธารณะในการพัฒนารานคาแผงลอยของตน และไดนํา
นโยบายที่ไดประกาศแลวนําไปปฏิบัติ โดยการปรับปรุงราน

คาของตน ตามมาตรฐานใหมที่กําหนดเพิ่มเติม จํานวน 2 ขอ 
คือการติดปายแจงราคาสินคาในราน และการจัดเตรียมสถาน

ที่ลางมือไวบริการลูกคา ทําใหประชาชนไดรับประโยชน มาก
ยิ่งขึ้น ซึ่ง สอดคลองกับ การศึกษาเรื่อง การกําหนดนโยบาย
สาธารณะดาน สขุภาพขององคกรปกครองสวนทองถิน่ อาํเภอ

วารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี 5

 4. ปจจัยแหงความสําเร็จ ผลการพัฒนาและ

กระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ อยางมี

สวนรวมในการพัฒนามาตรฐานรานอาหารแผงลอย ในตําบล
ทรัพยพระยา อาํเภอนางรอง จงัหวัดบรุรีมัยซึง่ปจจยัแหงความ
สําเร็จในการดําเนินงานครั้งนี้ คือประชาชนไดความรูในการ
ดําเนินงานดานสุขาภิบาลอาหาร และการคุมครองผูบริโภค
และการมีสวนรวมในการคิดวิเคราะห ทบทวนปญหาของ

ชมุชนตนเอง รวมวางแผนและดําเนนิการจนเกิดความเช่ือมัน่
ในตนเองวาจะสามารถดําเนินการแกไขปญหาได และกอให
เกิดความรักความสามัคคี ภายในชุมชน มีการดําเนินงานท่ีมี
ความตอเนื่องจนกวาจะประสบผลสําเร็จ และตองมีภาคีเครือ
ขาย ทีเ่ขมแขง็ ซึง่หากขาดปจจยัเหลานีแ้ลว ยอมสงผลใหการ
ดําเนินงานอาจลมเหลว ซึ่งสอดคลองกับ การศึกษาประเมิน
ผลการดาํเนนิงานดานการบรกิารรกัษาพยาบาลตามมาตรฐาน 
HCA ในศูนยสุขภาพชุมชนอําเภอขามสะแกแสง จังหวัด
นครราชสีมา2

ขอเสนอแนะ
 1. ขอเสนอแนะที่เกี่ยวกับงานวิจัย

  1.1 ใชรูปแบบการจัดสมัชชาสุขภาพเฉพาะ
พื้นที่โดยประยุกตใชเทคโนโลยีเพื่อการมีสวนรวม (Technol-
ogy of Participation: TOP) กับประเด็นปญหาอื่นๆเพื่อใหมี
การสรางนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล

  1.2 การพัฒนาศักยภาพแกนนําสมัชชาสุขภาพ 

เพ่ือใหมคีวามรูโดยเฉพาะองคความรูดานกระบวนการนโยบาย

สาธารณะควรสงเสริมสรางความเขมแข็งขององคกรภาค

ประชาชนใหเปนองคกรสําคัญในการนําเสนอและผลักดัน

นโยบายทางเลอืกท่ีเปนผลดีตอคนในชมุชนตลอดจนการสราง

เวทีสาธารณะใหองคกรภาคประชาชนใหสามารถนําเสนอ

อภิปราย แลกเปลี่ยน เกี่ยวกับนโยบายตาง ๆ ในการพัฒนา
ทองถิ่นของตนเอง ซึ่งจะเกิดความยั่งยืนในการพัฒนา

  1.3 ควรมีการสนับสนุนการสรางนโยบาย
สาธารณะทีท่กุภาคสวนเปนเจาของรวมกนัเพือ่ใหทกุภาคสวน

มีโอกาสในการเรียนรูรวมกันในการแกไขปญหาและพัฒนา

ชุมชนของตนเอง

  1.4 ควรมีการนํากระบวนการกําหนดนโยบาย
สาธารณะไปใชในแกปญหาของชุมชน เชนการแกไขปญหา
อุบัติเหตุในชุมชนการแกไขปญหาโรคติดตอในชุมชนหรือ

ปญหาขยะมูลฝอยในชุมชนเหลานี้เปนตน

  1.5 การสรางเครอืขายนโยบายสมชัชาสขุภาพ
ในแตละพื้นที่เปนสิ่งที่สําคัญดังนั้นการพัฒนาตนเองในการ

ประสานใหเกิดเครอืขายนโยบายสาธารณะดานสุขภาวะเชือ่ม

ตอกบัเครอืขาย/องคกรประชาสงัคมอืน่ๆ ทัง้ในพืน้ทีแ่ละนอก
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พื้นที่และพัฒนากระบวนการทํางานรวมกันอยางตอเนื่องไม

หยุดแคเพียงสมัชชาสุขภาพในระดับตําบลเทานั้นจะทําให

ปญหาท่ีมีผลกระทบตอสุขภาพและปญหาสังคมอ่ืน ๆ ไดรับ
การแกไขไปพรอมๆ กนัก็จะเกิดประโยชนสขุตอสังคมโดยรวม
 2. ขอเสนอในการศึกษาวิจัยตอไป

  2.1 ควร ศึกษากระบวนการ นํานโยบาย

สาธารณะดานสุขภาพท่ีไดจากการศึกษาคร้ังนี้วาเกิดการ

เปล่ียนแปลงในข้ันการนํานโยบายไปปฏิบัติ (Policy Imple-
mentation) และขั้นประเมินผลนโยบาย (Policy Evaluation) 
ไดผลอยางไรในพื้นที่นี้

  2.2 ควรศึกษาการประยุกตใชแนวคิดการ
กาํหนดนโยบายสาธารณะเพ่ือสขุภาพอยางมีสวนรวมไปใชใน

กระบวนการแกไขปญหาดานสุขภาพอื่นในเรื่องอื่น ๆ ตอไป
  2.3 ควรมีการศึกษาเ ก่ียวกับการพัฒนา

นโยบายสาธารณะในรูปแบบอ่ืน ๆ ที่เหมาะสมในพื้นที่นอก
เหนือจากกระบวนการท่ีไดประยุกตใชในการศึกษาครั้งนี้แลว
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 ขอขอบคุณผูบริหารและคณะเจาหนาที่สํานักงาน
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